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PROLOGO

"“Lo que mas me inqguieta es que... to-
do el mundo se pregunta: ¢ Qué va a pa-
sar? Casi nadie hace esta otra pregun-
ta: ¢ Qué vamos a hacer?

"“La riqueza de la vida consiste en sus
posibilidades..."’ .-

JULIAN MARIAS

Mario Carvajal es un hombre gue, en circulos
importantes de la vida nacional, ya no necesita pre-
sentacion. Ha venido destacandose, por lo menos en
las dos ultimas décadas, en los campos del estudio,
del trabajo y de fa politica, con intenciones renovado-
ras de la sociedad, la economia y el Estado costarri-
cense. Pertenece a una generacion que surge y se for-
ma después de la que cambié el rumbo de Costa Ri-
ca con la Revolucion de 1948. Esta nueva generacion
ha hecho ya importantes aportes a la vida privada y
publica del pais. Mas, los que pertenecemos a la ge-
neracion que medito sobre los graves procesos que
en los afios cuarenta estaban destruyendo todo fo
bueno que habiamos heredado de nuestros antepa-
sados, que actud politica y militarmente para erradi-
car la corrupcion moral, la anarquia vy el irrespeto a fa

voluntad popular, imperantes en esa época, y para
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enrumbar a Costa Rica hacia nuevos horizontes,
aun no percibimos todos los contornos y las verda-
deras intenciones de esta nueva generacién. Por eso
estamos muy cerca de ella, le seguimos los pasos
con mucha atencidn y buscamos interpretar qué pro-
yectan hacer en Costa Rica y por los costarricenses.
Es mucho 1o positivo que se ha hecho en los ultimos
cuarenta afios, que agregado a la herencia histéri-
ca, constituyen la riqueza material y espiritual de
nuestro pueblo; sin embargo, riuestro sistema de vi-
da estd lleno de retos y amenazas. Es grande, pues,
el patrimonio nacional que le ha permitido formarse a
esta nueva generacion. Y es inmensa la responsabi-
lidad historica que tiene con su Patria.

Para ayudarnos a descifrar el enigma de esta ge-
neracion, es importante conocer a Mario Carvajal,
que ha hecho en sus 41 afios de edad, qué estudio,
cémo ha venido aplicando los conocimientos que ad-
quirié en la Universidad de Costa Rica y en universi-
dades norteamericanas, cudl ha sido su éxito y, sobre
todo, qué piensa sobre Costa Rica y sus problemas y
qué propone para resofverios.

Ademas de obtener dos titulos profesionales en
la Universidad de Costa Rica (Licenciado en Ciencias
Econdmicas con énfasis en Administracién Publica y
Licenciado en Derecho), logré obtener el grado de
Master en Adminitracidn Puablica con especialidad en
Gerencia y Técnicas Administrativas en la *‘State
University of New York’’ en Albany, asi como los de
Master y Doctor (Ph.D.) en Administracién y Cien-

cias Politicas en la Universidad de Kansas, Estados
Unidos de América.

De sus estudios surgié un libro muy importante,
ACTITUDES POLITICAS DEL COSTARRICENSE,
que traducido del inglés al espafiol, fue publicado por
la Editorial Costa Rica en 1978. Es un libro gue debie-
ran leer todos los que se interesan por interpretar lo
que estd ocurriendo econdmica, social y politicamen-
te en nuestro pais, que desean aportar soluciones a
sus problemas y abrir nuevos caminos para que nues-
tra Republica no pierda su identidad histérica y logre
avanzar hacia nuevas formas de convivencia pacifica,
segura, justa y eficiente. Es un libro de bases cienti-
ficas, que arremete contra varfos mitos que desnatu-
ralizan la percepcion correcta de lo que en realidad
somos los seres humanos,; que articula los diversos
elementos que conforman la sociedad: el régimen po-
litico, el sistema econdmico, la estructura social, vy la
manera de comportarse la gente,; y que sefiala la in-
terrelacion de todos esos factores vy su influencia en
una acertada o equivocada conduccién politica. Por
efemplo, critica lo que €/, basdndose en una amplia
literatura anglosajona, considera el gran mito de
Aristdteles: ‘el hombre es un animal politico’’; y le
contrapone la “‘teoria de la apatia’’ del ser humano
por las cuestiones politicas, que lo amarran a conven-
cionalismos y recetas mil veces probadas y ya des-
prestigiadas, asf como a los viejos liderazgos.

Creemos que en la Introduccion de este libro se
encuentra una clave que permite comprender la tra-

yectoria vital del autor y sus proyectos de futuro,
algunos de los cuales encontramos en HACIA UNA

NUEVA ETAPA DE DESARROLLO que ahora le pu-
blica CEDAL. Aqui nos dice:

-9



““Nuestro propdsito al emprender esta investi-
gacién es el de llegar a establecer algunas relacio-
nes existentes entre la democracia, fa estabilidad y el
cambio politico, observando las actitudes tomadas
por los dirigentes y los partidarios politicos en Cos-
ta Rica. El autor considera que los cambios politi-
cos son un requisito esencial para cimentar una de-
mocracia estable y permanente. Se define el cambio
politico como un cambio que, al producirse en la dis-
tribucion de la riqueza, redistribuye y cambia las
estructuras de influencia politica vy de poder politi-
co. El cambio politico es, por fo tanto, ese cambio so-
cio-economico que lleva a una distribucion mas equi-
tativa del capital y al establecimiento de un sistema
mas amplio de justicia social. De acuerdo con esta
definicion, el cambio politico trasciende fos limites de
fa modernizacion econdmica que se reduce a un au-
mento en la acumulacién de capital. Cambio poli-
tico significa cambio de estructuras... A /a larga, la
pacifica Costa Rica podria verse en el caso de afron-
tar una revolucion violenta si no se acelera el ritmo
del cambio politico”’.

Del texto citado, podemos concluir que para Ma-
rio Carvajal, el cambio politico es el eje central para
la conservacion de un régimen democrdtico y su pro-
greso. Y lo que nos comunica en este nuevo ensayo es
una vision moderna, madura, de lo que considera que
debe hacerse en Costa Rica para mantener su demo-
cracia, superando afiejas teorfas y practicas que ya
dieron su excelente fruto, pero que historica y poli-
ticamente estan ya agotadas. En sintesis, nos propo-
ne un cambio politico con nuevas metas: mas produc-
cién y mas exportaciones; una mayor democracia
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politica; una sociedad mas justa, y volver a lo esen-
cial. Creemos que es una contribuciéon muy impor-
tante para definir qué nuevas rutas deberan definir
el destino de Costa Rica en las proximas décadas. En
este ensayo se manifiesta un rasgo rmuy particular def
autor: un sélido equilibrio entre ef pensamiento y la
praxis que ha vivido intensamente en sus afios de es-
tudio, de dirigencia estudiantil, de actividad docen-
te, profesional y empresarial, y en los ultimos tiem-
pos, de accién politica positiva. Y sobre todo, expre-
sa su conviccion de que las posibilidades que la vida

otorga a los hombres y a fas sociedades, no tienen
fronteras.

Alfonso Carro Z.
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HACIAUNANUEVAETAPA
DEL DESARROLLO
COSTARRICENSE

Mario Carvajal H.

NO MAS DE LO MISMO

En Costa Rica hace falta sefalar caminos de de-
sarrollo. Nuestro pais tiene una década de estanca-
miento y de sufrir fa peor crisis de su historia. Las
soluciones que para nuestro desarrollo aplico la ge-
neracion dei 48 durante los Gitimos 35 afios ya no son
aplicables. Hacia el futuro no podemos seguir ha-
ciendo mas de lo mismo.

Es necesario formular un nuevo /deario costa-
rricense. Asi como en 1943 un grupo de costarricen-
ses -entre los que destaca la figura de Carlos Saenz
Herrera- propuso los caminos que deberia seguir
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Costa Rica para constituir un régimen de libertad
y democracia*, hoy debemos delinear un nuevo es-
quema de desarrollo.

Sin embargo, puedo afirmar con absoltuta clari-
dad y conviccién que el desarrollo futuro de nuestro

‘pais o puede seguir los caminos del pasado. -~ - -

¢POR QUE NO SEGUIR CON
LAS MISMAS FORMULAS?

Hay muchas razones. La principal es que conde-

nariamos al empobrecimiento a la generacién actual
y a las futuras.

Los tres motores de crecimiento de los Gitimos 40
anos no lo seran en los préximos 20. Veamos por qué.

1. Productos tradicionales de exportacion:

En el pasado, los productos tradicionales de ex-
portacion: café, banano, carne y azlcar, tuvieron una
expansion sin precedentes. E| 80 por ciento de nues-
tras exportaciones llegé. a depender de estos cuatro
rubros. La mitad de lo que exportamos en 1986 pro-
vino del café y del banano,

En adelante, sin embargo, este formidable mo-
tor de desarrollo de los productos tradicionales no
serd un factor de crecimiento econdémico. En el caso

* Ca.rllgs:aSéenz Herrera y otros. Ideario costarricense. Ssn José: Editorial Sur-
co, 1843.
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de la carne, por ejemplo, salvo que haya cambios
muy favorables de precio en el mercado de los Es-
tados Unidos de América, nuestro sector ganadero
debe prepararse para la eventualidad de producir
s6lo para llenar las necesidades del consumo interno.

El esquema de nuestra exportacion hasta 1983
fue el de un pais altamente dependiente. Exportamos
productos con un minimo de elaboracién, o que sig-
nifica la casi total ausencia de un valor agregado que
haga mas rentable su comercializacion. Exporta-
mos productos que son vulnerables a cambios en los
habitos del consumidor en los paises desarrollados.
Exportamos productos cuyo precio en condiciones
normales de mercado apenas le da para subsistir -pe-
ro no para progresar- al pequefo y mediano produc-
tor. Con este modelo de produccién, ya agotado en
cuanto a posibilidades de crecimiento, no vamos a
mejorar las condiciones de vida de las generaciones
venideras.

2.  El Mercado Comun Centroamericano:

En la década de los 60, el gobierno liberacionis-
ta dirigido por Francisco J. Orlich dispuso que Costa
Rica perteneciera al esquema de integracion centro-
americana. En aquel momento ingresar al Mercado
Comuin Centroamericano fue una decision acertada,
que nos depard un crecimiento econdémico sin prece-
dentes. Durante los primeros 10 anos -con el auge de
la exportacion de los productos tradicionales y el in-
greso al Mercado Comun Centroamericano- el pais
experimentd niveles de crecimiento detl 6 al 7 por
ciento anuales en su produccion.
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Sin embargo, el esquema de integracion empezd
a hacer crisis en la década de los 70. El entonces Pre-
sidente de Nicaragua, Anastasio Somoza, lo sometio
a constantes violaciones y poco a poco ese modelo,
que suponia transformarse a niveles mas avanzados
de integracion al cumplir 10 afios, se agotd por falta
de voluntad politica. En forma timida Costa Rica se
mantuvo por mas tiempo de lo debido en un proyec-
to anquilosado y sin futuro. Finalmente, la traicio-
nada revolucion nicaraglense le dio el golpe de gra-
cia.

El Mercomun perdié su dinamismo. Nuestras
exportaciones a Centroamérica no sdélo dejaron de
crecer, sino que disminuyeron de manera contunden-
te. De exportar US$240 miilones en 1981, pasamos a
menos de US$100 millones en 1986 y para 1990 las
proyecciones no indican que vayamos a llegar mas
alla de los US$130 millones. Centroamérica no sera
en el futuro un motor de desarrollo ni generaréa fuen-
tes de empleo para los costarricenses. Antes bien,
debemos tener precaucion al exportar a estos pai-
ses; sGlo el régimen sandinista nos debe US$200
millones y en general los paises del area poseen una
limitada capacidad de pago.

He defendido la necesidad de analizar a fondo la
conveniencia de seguir ligados a un esquema regio-
nal que no progresa y qQue, mas bien, ha retrocedido
en forma drastica en el ultimo quinquenio. ¢(No sera
éste, me pregunto, un pesado grillete que atrasa
nuestro desarrolic? Existiendo diferencias tan mar-
cadas entre nuestras naciones, en lo politico, en lo
social, en lo educativo y en lo econdémico, ;tiene sen-
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tido amarrar nuestra toma de decisiones a un esque-

ma que generara en el futuro menos del 10 por ciento
de nuestras exportaciones?

Dentro o fuera del organismo de integracién
econdmica, seguiremos intercambiando bienes v ser-.
vicios con los demas paises del area centroameri-
cana. No debemos abandonar el esfuerzo que nos
produce US$100 millones al afio. No obstante, en el
comercio con Centroamérica no tendremos el elemen-
to dindmico de desarrollo que requiere nuestro pafs.
No se vislumbra un cambio de esta situacién a media-
no plazo.

3. El papel del Estado:

El Estado costarricense jugé en el pasado un
papel dinamico como empleador residual. En los
tltimos 40 afos el sector publico crecié de 30.000 a
150.000 empleados. Cada afio, como promedio, el
Estado empled a 3.000 costarricenses mas. En cada

‘Gobierno, desde los anos 40, se creaba aproximada-

mente 12.000 puestos nuevos. En la Costa Rica actual
no se podra continuar con esta tendencia.

El Estado costarricense crecié en forma vigoro-
sa y sostenida durante un tiempo. Se constituyd un
sector publico que fue ejemplo de eficiencia en los
afos 50 y 60. Con funcionarios honestos y sin exceso
aparente de trabajadores, se instauré en esas dos dé-
cadas el Estado Benefactor: un amplio sector publico,
que representa una conquista para todos los habitan-
tes del pais. Ese Estado Benefactor nos sitda, con
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su accién, junto a los paises mas adelantados de
América Latina en cuanto a salud, electrificacion,
comunicaciones, seguros y educacion.

A diferencia de algunos dirigentes de otros parti-
dos politicos -en particular de} Partido Unidad- que
postulan el desmantetamiento del Estado Benefactor,
creo que Costa Rica debe seguir contando con un
aparato estatal que garantice, para las nuevas gene-
raciones, la permanencia y perfeccionamiento de las
importantes conquistas logradas.

Sin embargo, el exceso de tramites y la burocra-
cia desmedida deben corregirse mediante un progra-
ma bien estructurado de corto y mediano plaze. Una
encuesta reciente ha demostrado que el 60 por ciento
de los costarricenses quiere un Estado mas eficien-
te. Pero ese mismo 60 por ciento no quiere despidos
masivos en el sector publicc. La transformacion de
una tendencia de crecimiento estatal gue nos tomé
muchos afos debe hacerse despacio y con buena le-
tra.

En los préoximos 10 afos no habré crecimiento
del aparato estatal. Esto nos permitira adecuar el
tamano hoy excesivo del Estado al tamano del resto
de la economia nacional. Al mismo tiempo, se debe-
ra ofrecer nuevas opciones a quienes hoy trabajan
en el sector publico y deseen probar su capacidad en
el sector privado.

Lo que es importante recalcar es que el Estado
no seguird siendo una fuente creciente de empileo.
Su papel sera el de mantener los valiosos servicios
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gue ha venido ofreciendo a los costarricenses con la
estructura actual e iniciar un esfuerzo sostenido y de
mediano plazo encaminado a lograr dar mas y mejo-
res servicios con los mismos recursos, Dar mas ser-
vicios con mavor eficiencia.

lLos tres motores que lograron los indices de cre-
cimiento y bienestar de las ultimas décadas -aumento
en la exportacién de productos tradicionales, el de-
sarrollo y crecimiento del Mercado Comun Centro-
americano y la creacion y expansion del Estado Bene-
factor- no jugaran ese importante rol en el futuro.

NUEVAS ALTERNATIVAS
PARA EL DESARROLLO

En febrero de 1982, en CEDAL La Catalina, ex-
puse estas ideas ante el equipo de gobierno designa-
do por el entonces presidente electo Luis Alberto
Monge. A partir de ese momento he venido defen-
diendo la tesis que, por las razones antes explicadas,
sostiene la necesidad de no seguir haciendo mas
de lo mismo.

Costa Rica necesita un nuevo programa de de-
sarrollo. Nuestro Partido Liberacion Nacional nece-
sita definir una nueva propuesta, que nos lleve a dar
un golpe de timén frente a lo conseguido en el pasa-
do. Debemos rectificar rumbos. Corregir errores
como el fallido Estado Empresario y su principal ins-
trumento: CODESA. Estoy seguro de que la formula-
cién de un nuevo planteamiento sera ia base para una
nueva etapa en el progreso de Costa Rica. Con la
puesta en marcha de esta nueva propuesta el pais
saldra fortalecido.

- 19



Liberacion Nacional es el principal artifice del
progresc de nuestro pais en las Gitimas décadas.
También ha sido el artifice de grandes errores. Pero
los costarricenses saben que solo se equivoca el que
avanza. Lo importante es tener el coraje de reconocer
y rectificar los propios desaciertos y, al mismo tiem-
po, sobre la base de esa experiencia, plantear nue-
vas ideas y nuevos proyectos.

HACIA UN NUEVO ESQUEMA
DE DESARROLLO

Un nuevo esquema de desarrollo no se hace en el
vacio. He afirmado que un nuevo planteamiento den-
- tro de Liberacién Nacional debe hacerse tomando en
cuenta los aciertos y los errores cometidos en el pa-
sado. Debe hacerse también a partir de la realidad de
la Costa Rica de hoy, de la accién gue nos permitio
ilegar a ser lo que somos.

Asimismo, es necesario entender el concepto de
“desarrolio’’ en su sentido méas amplio. No se trata
en este caso de buscar un crecimiento que favorezca
unicamente a algunos sectores. E} objetivo del nuevo
esguema debe ser, esencialmente, lograr un desa-
rrollo uniforme de la sociedad, que beneficie también
a los estratos mds pobres y que garantice de esta ma-
nera un mejor nivel de vida para todos los costarri-
censes,

En este sentido, mi propuesta para un nuevo
esquema de desarrollo se basa en los siguientes ele-
mentos:

20

1. Mas produccién y mas exportaciones.
2. Una mavyor democracia politica.
3. Unasociedad mas justa.
4. Volver alo esencial.
1. Mas produccion y mas exportaciones

Nuestro pais sufrié una crisis sin precedentes en
el periodo 1978-1982. Un mal manejo de su economia
y un altisimo endeudamiento a través del Banco Cen-
tral, sin la aprobacion politica de la Asamblea Legis-
lativa, hicieron pasar la deuda externa de US4800 mi-
llones en 1978 a US$52.800 millones en 1982. Costa
Rica se convirtié en cuatro afios en uno de los pai-
ses mas endeudados del mundo.

Tanto Luis Alberto Monge como Oscar Arias han
mantenido la posicién de que Costa Rica debe pagar
su deuda externa; esto significa a largo plazo trans-
formar nuestra economia. Significa también conser-
var el tamafio del sector ptblico y hacer crecer en for-
ma sostenida el sector privado y la produccién na-
cional. La produccion que debe crecer de manera
prioritaria es lo que denominamos nuevos productos
a nuevos mercados.

Pagar la deuda externa -de la cual sélo cubrire-
mos intereses en los proximos 10 afos- y empezar a
amortizarlia en el futuro requiere un cambio en nues-
tro esquema de desarrollo.
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De producir para el Mercado Comun Centroame-
ricano debemos pasar a exportar nuevos productos
fuera de Centroameérica, es decir, exportar con prefe-
rencia a los Estados Unidos -aprovechando la Inicia-
tiva de la Cuencia del Caribe- y a Europa.

En 1983, el entonces presidente Monge me soli-
citd que lo acompafiara en su gobierno asumiendo el
cargo, que se creaba en ese momento, de Ministro
de Exportaciones. En esa calidad, me correspondio
elaborar un programa de accién gue, con el apoyo po-
litico del presidente Monge y de las fracciones de los
partidos Liberacion Nacional y Unidad, se hizo reali-
dad en sus aspectos mas importantes. Como resulta-
do de! Programa de Exportacion e Inversiones se
cambié la legislacion y se puso al pais en condicio-
nes de competencia para el esfuerzo exportador y pa-
ra la atraccion de inversiones que esta actividad re-
quiere.

El costarricense es un gran trabajador. Como
consecuencia de las nuevas reglas de juego en el
campo de las exportaciones, la produccion empezé a
crecer en forma sostenida. Para el afio 1984 los pro-
ductos no tradicionales crecieron un 20 por ciento;
su crecimiento fue de un 15 por ciento en 1985 y de
un 30 por ciento en 1986. A este respecto, cabe se-
Ralar que Costa Rica, junto a Honduras, es uno de
los paises centroamericanos que mejor ha aprovecha-
do las ventajas que ofrece la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe.

El elemento mas dindmico de crecimiento de la
economia costarricense desde 1983 ha sido la pro-
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duccidén de articulos no tradicionales. La salida de la
crisis sb6lo serd posible con un cambio de esquema
orientado hacia ese campo y hacia 1o que liamamos
turismo ecolégico.

Segun diversos estudios, en el crecimiento de la
nueva exportaciéon de estos anos destaca para Costa
Rica lo que se denomina productos agricolas frescos.
Este tipo de articulos, asi como la magquila textil,
maquila electronica y servicios turisticos ligados a
nuestros recurscs naturales, representan los retos de
una primera etapa del nuevo esquema de desarro-
llo gue se inicié en 1983.

Sin abandonar rubros importantes como la ex-
portacion al Mercado Comun Centroamericano vy la
comercializacién de productos tradicionales, el de-
sarrollo futuro estara basado en el modelo que hace
treinta anos siguieron con éxito paises asiaticos como
Corea del Sur, Singapur y la Republica de China
{Taiwan): un esquema de desarrollo hacia afuera, por
etapas y con un decidido apoyo del Estado.

St se mantiene el apoyo a este nuevo rumbo,
Costa Rica pasara de US$100 a US$500 millones de
exportacién de productos no tradicionales. Este au-
mento sin precedentes se logrard en los siete afos
que van de 1983 a 1990.

Este es el primer cambio de orientacion funda-
mental frente a los lineamientos seguidos en las Uiti-
mas décadas. En 1987 estamos a mitad del camino.
La rectificacion fue iniciada en un gobierno de Libe-
raciéon Nacional. Serd consolidada en la administra-
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cion Arias Sanchez vy, con esfuerzo sostenido, ofrece-
ra en el siglo XXI una mejor perspectiva de vida para
las nuevas generaciones de costarricenses. Un esque-
ma de desarrollo hacia afuera y por etapas nos abre
la posibilidad de llegar a tener niveles de calidad vy
cantidad de vida cada vez méas elevados, proposito
ultimo de la vida en sociedad.

2. Una mayor democracia politica

Conforme fue creciendo, el Estado se fue orga-
nizando de manera cada vez mas centralizada. Las
decisiones que antiguamente fueron del municipio
se trasladaron a entidades y a personas que deciden
desde San José.

Un ejemplo es ilustrativo. El municipio costa-
rricense, que en la época de Leén Cortés llegé a con-
tar con el 13 por ciento del presupuesto del gobierno
central, vio disminuida esa cantidad a un 3 por cien-
to. El municipio, cuna de la democracia costarricen-
se, vio reducirse su rol en nuestra sociedad. Sin em-
bargo, la reduccién de presupuesto no fue acompa-
fada por una reduccidén de responsabilidades. El re-
sultado de este cambio fue una pérdida de la capaci-
dad de decisién y un deterioro de la imagen de los re-
gidores y de la municipalidad. Simultaneamente,
nuevos entes burocraticos intentaron lienar desde
San José la laguna que la municipalidad habia deja-
do. Funciones esenciales que debian ser adminis-
tradas y decididas por cada comunidad, pasaron en
este proceso a oficinas que centralizan recursos y de-
cisiones en manos de unos pocos. Al principio estos
organismos burocraticos fueron eficientes en sus co-
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metidos, a pesar de la resistencia de muchas comuni-
dades. Pero con el paso de los afios la decision cen-
tralizada se hipertrofio, perdié su eficiencia y demos-
tré ser demasiado cara. Ademas, el proceso fue de-
jando fuera a las personas que estaban mejor ubica-
das para tomar decisiones y desempefiar esas tareas
con el minimo costo. Al dejar por fuera a la comuni-
dad, este sistema provocd una situacién de excesiva
dependencia y de paternalismo estatal.

Como ta comunidad dejé de tener la responsabi-
lidad y los recursos para la toma opertuna de deci-
siones que resolvieran sus problemas, el resultado
l6gico fue formar delegaciones para ir a pedir ayuda
a los funcionarios del Estado centralizado en San Jo-
sé.

El mantenimiento de caminos vecinales, el su-
ministro de agua potable, los servicios de salud ¥y la
educacion primaria y secundaria son ejemplos de
casos en que la participaciéon creativa y activa de la
comunidad organizada fue excluida por el Estado
centratizado.

Ha llegado la hora de revertir la tendencia del
Estado paternalista y centralizado. Por suerte estas
ideas van teniendo méas y méas aceptacion a nivel po-
litico y comunal.

Oscar Arias es el politico costarricense que co-
menzoé a proponer ideas descentralizadoras. Muchas
terminaron en su primer intento en el archivo de la
Asamblea Legislativa. Sin embargo, pronto sera
realidad la iniciativa de reforma constitucional que
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busca fortalecer el municipio costarricense otorgén-
dole un porcentaje fijo del presupuesto del gobierno
central. Este serd el primer paso de lo que debe ser
un programa de mediano plazo que, al descentrali-
zar el Estado, perfeccione la democracia, dandole
una mayor participacion a los costarricenses en las
decisiones que atafien en forma directa a sus canto-
nes y ciudades.

El Estado debe ser descentralizado por medio
de un programa de aplicacién paulatina que abarque
los siguientes campos:

-— Régimen municipal.

- Caminos vecinales.

— Agua potable.

— Saiud.

— Educacioén.

— Distribucidn de electricidad.

— Cultura y recreacion.

Al mismo tiempo se debe establecer formulas
de organizacion social que, sin perseguir el lucro
como finalidad, permitan dotar de competencia a los
servicios que el Estado presta en forma de monopo-
lio, tales como los seguros, la Banca y los regimenes

de pensiones. Debe fomentarse formulas que han
probado ser compatibles con el espiritu democratico
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de los costarricenses. Tal es el caso de las cooperati-

vas, las empresas de autogestion y las asociaciones
solidaristas.

3. Unasociedad mas justa

Si se logra tlevar a la practica estas ideas, en los
préximos 10 afos la economia de Costa Rica se trans-
formard de manera radical. Las exportaciones de
nuevos productos fuera de Centroamérica pasaran de
USE100 millones en 1983 a US$1.000 millones en
1996. El turismo orientado hacia nuestros recursos
naturales, parques y reservas -que podemos llamar

ecoturismo- pasard de US$100 millones en 1986 a
US$400 millones para 1996.

Esta transformacion de la economia puede ha-
cerse de una manera tradicional, como fue el desa-
rrotio del Mercado Comun Centroamericano, o puede
realizarse con una definicién politica que le dé al
proceso un decidido énfasis en una mejor distribu-
cidén de la riqueza. Liberacion Nacional debe adoptar
un programa agresivo, que garantice que el desarro-
llo economico nos conduzca a una sociedad con mayor
democracia economica.

¢Como lograr una mayor democracia economica
hacia el futuro?

Los lideres politicos de los afnos 60 nos 1o ense-
naron. Es necesario seguir su ejemplo. Hemos. apren-
dido que con voluntad politica y um programa. espe-
cifico de democracia econémica es. posible alcanzar
wm progreso impresionante. El cooperativisime cos-
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tarricense ratifica este concepto. Contradiciendo al
equivocado liberalismo econémico que algunos to-
davia defienden, en ios afios 60 nuestro pais adoptd
un modelo de desarrollo cooperativo que establecid
las cooperativas agroindustriales como la fuerza do-
minante de nuestro cooperativismo. En esa €poca,
Luis Alberto Monge impuisa las cooperativas del
café; la fraccidn liberacionista en la Asamblea Legis-
lativa crea por ley la base de Coopemontecilios en el
campo del ganado de carne y el Banco Nacional de
Costa Rica se convierte, con su Departamento de
Cooperativas, en el eje del desarrollo de la mayor
cooperativa productora de lacteos de Ameérica Latina
y de ia mavyor cooperativa de autogestion, con la fun-
dacion de COOPESA. En 10 afos, voluntad poli-
tica traducida en recursos financieros y espiritu coo-
perativista sientan las bases de lo que es hoy nuestro
esquema cooperativo: un 11 por ciento de la produc-
cién nacional y un 14 por ciento de nuestras exXpor-
taciones. El cooperativismo costarricense tiene la

mayor participacion en la economia en todo el con-
tinente americano.

En 1981 escuché a José Figueres explicar, con su
capacidad de sofar, como seria Costa Rica como una
replblica cooperativa. No ambiciono tanto. Creo que
la democracia economica costarricense enfrentard
sin mayor problema la amenaza de ser vecino de una
dictadura comunista en su frontera norte y, ademas,
serd un ejemplo para el mundo si desarrollamos en
los proximos 13 afios un programa que expanda nues-
tra democracia econémica. La meta es tlegar al siglo
XXl con un sector social de la economia cuya fuerza

28

dominante sea el cooperativismo en el campo de |a
agroindustria, que represente el 30 por ciento de la
produccidén nacional.

La agroindustria cooperativa -en la que me ha
correspondido participar durante 10 afios de mi vida-
garantiza precios justos al pequefo y mediano pro-
ductor agropecuario. Al devolver al campesino que
labra su tierra las ganancias que produce la industria-
lizacion y la exportacion de los productos del agro,
garantiza la supervivencia de la pequena y mediana
propiedad rural, fundamento de nuestra demaocracia
econémica. Con democracia econémica garantizare-
mos la estabilidad de nuestra democracia politica.

Con un programa como el descrito podremos no
so6lo fortalecer la empresa privada tradicional, base
de nuestro desarrollo como pais occidental, sino dotar
a nuestra economia de un complemento de desarro-
llo social, mediante la expansion de empresas pri-
vadas que buscan el bienestar econdmico de muchos,
como las cooperativas, las empresas de trabajadores
y las empresas comunales.

Costa Rica es un pais diferente. En 1948 aboli6
su ejército. Es la democracia mas sélida y antigua de
Centro y Suramérica. Nuestra capacidad de ser pio-
neros también la demostraremos en un desarrolio
econdmico balanceado, que combine lo mejor de Ia
agresiva empresa capitalista con lo mejor de la em-
presa privada de desarrollo social.
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4. Volver a lo esencial

En los afos de extraordinario crecimiento que
1uvo nuestro pais en las décadas del 60 y el 70, tu-
vimos ingresos suficientes para transformar nuestro
estilo de vida. Pasamos de la economia de la esca-
sez a una sociedad con mayor abundancia de bienes
y servicios. Pasamos de un sector publico eficiente
y de gran honestidad, a un sector publico cuyos re-
Cursos apenas alcanzan para pagar salarios y en don-

de en algunos de sus sectores existen serios proble-
mas de corrupcién. '

En esas dos décadas llegamos a ser un pais
con radio en cada hogar y con televisor en e! 90 por
ciento de las viviendas. Alcanzamos un nivel de vida
que medido en multiples indicadores -no sélo econo-
micos sino de salud vy de tipo social- fue en aumento.

£| gobierno de un pais tiene como fin esencial dotar

a sus ciudadanos de un nivel de vida que les permita
ser felices. En este sentido, el gobierno costarricen-

se le dio a nuestra sociedad un desarrollo favorabile
en esas dos décadas.

Sin embargo, en forma simultanea nuestra socie-
dad se hizo mas dependiente por su alto nivel de
consumo respecto a su nivel de produccién y exporta-
cion. Al mismo tiempo, forjamos las bases de un Es-
tado paternalista que en forma centralizada aspiraba
a dar cada vez mas servicios a los ciudadanos, sin que
a éstos se les permitiera, y menos adn se les incenti-

vara, a dar una contribucién a cambio de esos servi-
cios estatales.
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No todo ocurrié en las Ultimas dos décadas. Ten-
dencias tanto favorables como perjudiciales empeza-
ron a manifestarse mucho tiempo antes. Tal es el
caso de la tala indiscriminada de nuestros bo§ques,
que ha devastado el 80 por ciento de nl_Jestra riqueza
forestal en los ultimos 40 afios. Y también es el caso,
del lado favorable, de nuestra independencia energe-
tica, que empezd a gestarse en la década de- fos 40
y que dio como resultado el que hoy Cos.te_a RIF::':\ sea
uno de los paises con mas amplia electrificacion en
América Latina.

En las proximas décadas deberemos reorientar
nuestros objetivos como sociedad. (A qué aspiramos
los costarricenses?

Estoy convencido de que los,costarricensgs no
aspiramos a lo superfiuo. Aspiramo_s a Ios_ blenes
esenciales para una vida digna y satisfactoria como
seres humanos. Aspiramos a una vida en paz, en de-
mocracia politica y a una sociedad donde no exista la
miseria.

Los costarricenses aspiramos a recobrar Io_s va-
lores fundamentales que guiaron a nuestra so?igdad
en el pasado. Aspiramos a rescatar derech_0§ basnc_os,
como una educacién gque nos permita vivir mejor.
Aspiramos a una sociedad austera, que mas que un
exceso de bienes materiales de consumo vaiore .Ia ca-
lidad de vida del costarricense. Una soci.edad I_|rnpaa
que deje de destruir la riqueza de su medio a'mbsente.
Una sociedad que proteja la pureza del aire y del
agua y que empiece la tarea de reforestar los suelos
que tienen aptitud forestal.
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Retornar a lo esencial es rescatar fa eficiencia
del Estado. Es garantizar que los servicios bésicos
que nos debe ofrecer el sector publico se presten en
forma satisfactoria. Educacion, salud, seguridad, son

tres servicios esenciales que debe prestar mejor
nuestro sector publico.

Volver a lo esencial es producir de manera que
podamc_)s seguir mejorando nuestro njvel de vida. Es
producir Ic suficiente para poder hacer frente a nues-
tra deuda externa y tener los recursos adicionales pa-
ra las tareas béasicas del desarrollo. Es tener en nues-

tr_a sociedad t_odo el sector privado que sea posible y
el sector ptblico que sea necesario.

Retornar a lo esencial es forjar y cimentar un
futuro en el que Costa Rica seguirad siendo un pais
modelo. Un pais en donde la produccion hec'esaria‘
para una vida digna esta basada en tres valores fun-
damentales: honradez, estudio y trabajo. Un pais en
donde todos percibamos que los Unicos limites para
ur?a vida feliz en sociedad estan en nuestro pensa-
miento y en nuestra creatividad.
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E1 Centro de Estudios Democraticos de América Lati-
na {CEDAL), fue fundado en 1968. Funciona como asocia-
cion privada costarricense, de cardcter no lucrativo, al am-
paro de la Ley General de Asociaciones, con la cédula juri-
dica mimero 3-007-084082-37.

Su fin principal es el de propiciar el dialogo critico
sobre los problemas nacionales y latinoamericanos para
generar soluciones democraticas. Scbre esta base, el
CEDAL propicia la consecucion de los siguientes objetivos:

*  Esgtimular el estudio y el didlogo entre instituciones y
agrupaciones democraticas costarricenses y de Ameérica
Latina sobre aspectos concernientes al desarrollo poli-
tico, econdémico, social y cultural.

* Realizar y promover investigaciones sobre cuestiones
fundamentales del desarrollo de América Latina.

* Facilitar el intercambio de experiencias entre expertos
internacionales de diferentes especialidades.

*  TFortalecer y fomentar los anhelos de justicia social, l-
bertad y participacién plena y solidaria de tedos los sec-
tores en los procesos de desarrollo.

*  Educar para la practica eficaz de la democracia.

El Consejo Directivo del CEDAL esta constituido por:
Luis Alberto Monge Alvarez, Pregidente; Carlos Rivera
Bianchini, Vicepresidente; Rafael Angel Rojas Jiménez,
Secretario; Rolando Araya Monge, Tesorero; Danilo Ji-
ménez Veiga y Juan Manuel Villasuso Estomba, Vocales;
Eckhard Deutscher, Director; Manuel Carballo Quintana,
Subdirector.

La Fundacion Friedrich Ebert de la Repiblica Fede-
ral de Alemania colabora con CEDAL desde su fundacién.




