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general. El autor refuerza sus argumentos con estudios sobre la ocupa-
cicn, la educacion, la clase social, el interés por la reiigion v otrs
caracieristicas de los lideres de los partidos.

Carvajal hace lo anterior con Iz finalidad de ver fa medida en que
se corrohoran varias hipdtesis que conciernen a ia relacion entre facto-
res que ponen al descubierto la médila de nuestro sisterna politico.
Entre estas cuentan: 1) la compatibilidad de actitudes de lideras y sus
partidarios, por un fado, v la estabilidad de! sistema por el otro; 2} fa
identidad del partido v ef grado de apoyo que recibe del slectorado,
3} el respaldo para ei partido y para el régimen; y 4) el grado de apoyo
de lideres v de sus partidarios con respecto gl régimen. Esto fe permite
flegar a la interesante conclusion de que dentro del electorado existe
una apatis genergl, v de que la creencia en la alternabiliviad de ios
principales partidos cada cuatro afos, no permite f cambic. Esto es lo
Gie, en una medida, explica la estabilidad del sistema. Seffala of autor,
acdemds, la desconcertante situgcion de que no podrd esperarse ef cam-
bio politico si el electorado, debide a su apatia, se conforma con seguir
respaldando al viejo liderazgo.

Desde luego que lz situacién mencionada ha variado al romperse
en 1874 ef patrén tradicional de fa alternabilicad de los partidos v al
surgir para fa campafa de 1978 urn liderazgo ne tan tradicional como
habia existido hasta la sazén. Sien los ditimos afios el lector le hubiera
dado rienda suelta a su imaginacion, no hubiers resulftado dificil pensar
en la posibilidad del establecimiento en Costa Rica de un Parrido Revo-
tucionario institucional al estilo mexicano, * En visperas de ja campafia
electoral de 1978, sin embargo, dicha posiiilidad podria cuestionarse.
£f cambio s/ se ha introducido en el sistema politico, v los Iideres casi
vitalicios de los dos partidos principales tradicicnales, estin cediendo
sus lugares a otros. La manera en que esto ha occurrido pusde apreciarse
dramdticamente al considerar que el votante en los comicios proximos a
realizarse, deberd escoger entre treinta partidos debidamentre inscritos
ante el Tribunal Supremo de Elecciones v que de estos, existen ocho a
nivel nacional con candidatos a la Presidencia de is Republiica.

La apatia gue e autor teme como obstdeulo al cambio politico
siguie patente, sin ambargo, pero en estos tlempos pareciera ser el pro-

Esto hubiers podido suceder con gl Partido Liberacion Macional,

ducto de la susencia casi total de contiendas de fondo v emotivas entre
fos contrincantes. £n [o que a esto concierns, no puede dejarse pasar
inadvertido el efecto adoermecedor gue tigne sobre lideres (v no lideres)
fa hurocratizacion que se manifiesta de manera creciente en ia organiza-
cion de los partidos y del propio aparato estatal. Esto permite ef surgi-
miento a fos puestos cumbres de Ffiguras purarmente burocraticas, sin
carising, sin imaginacién, y producto de un mondtono sistema organi-
zativo.

A manera de conclusion digamos que ia chra de Mario Carvajal
sera de gran wtilidad para el conocimiento de la realidad nacional. Enle
que a su contenido atafle, uno de fos principales conceptos es, sin lugar
& dudas, la propia apatia v sus efectos sobre of sistema politico. Acerca
de este particular, cabe una solo reflexion: no debemos perder de vista
que en el fondo, el surgimiento de actitudes menos apdticas deritro del
glectorado, asi como cambios en @l tipd de fiderazgo, no vendran sin
severas crisis econtmicas e ideologicas para la sociedad nacional.

Samue! Stone

San José, Dictembre de 1977
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CAPITULO |

INTRODUCCION

““El aforismo gue sostiene que el hombre es un animal
politico puede defenderse en su vaior normativo, pero
es escasamente defendible como una descripcién de la
realidad.

La apatia politica parece ser para la mayorfa de los
hombres su estado ‘natural”

HERBERT McCLOSKY

(Consensus and Ideology in American Politics,
pag. 381)

-



1.- EL PROPOSITO DE ESTE ESTUDIO O
INVESTIGACION

Nuestro propdsite al emprender esta investigacion es el de flegar a
establecer algunas de las relaciones existentes entre la democracia, la
estabilidad y el cambio politico, observando las actitudes tomadas por
los dirigentes y los partidarios politicos en Costa Rica {1). E! autor
considera que los cambios politicos son un requisito esencial para ¢i-
mentar una democracia estable v permanente. Se define el cambio poli-
tico como un cambio que, al producirse en la distribucion de la riqueza,
redistribuye y cambia las estructuras de influencia politica y de poder
politico. El cambio politico es, por lo tante, ese cambio socio-econémi-
co gue lleva a una distribucidn mds equitatjva del capital y al estable-
cimiento de un sistema mds amplio de justicia social. De acuerdo con
esta definicion, el cambio politico trasciende los [imites de la moderni-
zacidn econdmica gue se reduce a un aumento en la acumulacién de
capital. Cambio politico significa cambio de estructuras. Las que exis-
ten en Costa Rica, como la estructura de las cargas tributarias y la estruc-
tura de la propiedad de bienes raices, necesitan cambios por medio de
los cuales, por ejemplo, los terratenientes mayores y medios lleguen a
pagar mds impuestos territoriales y las tierras incultas lleguen a ser
cultivadas por personas desprovistas de tierras (2). En un pais que se
desarrolla como Costa Rica, en donde las desigualdades bidsicas en la
distribucidn de la riqueza son mds pronunciadas que en paises de mavor
desarrolto, como se muestra en el Capitulo I, en los Diagramas 1a 1
y en el Cuadro X, ta estabilidad de su regimen democritico depende,
para su permanencia, del grado de cambio politico que se obtenga.
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El cambio politico, como una forma de cambio socic-econdmico,
es el principal antidoto de la inestabilidad y un vehiculo eficaz para
alcanzar la justicia social. Las corrientes actuales en ol munda hacia la
urbanizacion, fa industrializacién y el aumento de los medins de comu-
nicacidon y transporte levan a todos los sistemas al cambio (3). Las
sistemas politicos en desarrollo se enfrentan, ademds, al deseo por un
consumo mas alto o 2 “la revolucion de expectativas crecientes”.

La pobreza y el deseo progresivo de un inayor consumo cambian
fa naturaleza de la democracia en los paises en desarrcllo. Austin
Ranney aboga por 1a necesidad de definir la naturalera v 105 requisitos
de la democracia. Cree que debe elegirse entre una definicion prematu-
ramente politica de democracia con oposicion de partidos vy libertad
clectoral y una definicidn que abarque elementos politicos, sociales vy
econémicos (4).

En cuanto a Costa Rica, nuestra eleccion es clara. Creemos que
para que la democracia sea una realidad que dure mucho tiempo, es un
pais en desarrollo, se debe agregar a la libertad de sufragio ef principio
de fa justicia social. Ef concepto de la democracia es difici] de difucidar.
De acuerdo con la teorfa cidsica, la democracia es ¢! gobiernn de ia
mayoria; significa la existencia de dirigentes responsables y de
partidarios bien informados, lo gue exige una comunicacién efectiva
entre ambos. La democracia incluye, como uno de sus fundamentos,
que haya partidos de oposicion y sufragio libre, i existen partidos y si
sus partidarios reciben una informacién minima, es logico esperar que
las actitudes de dirigentes y partidarios, si se clasifican segun  su
identificacidn con el partido, serdn mas concordes entre los miembros
de cada partido, que enire los miembros de diferentes partidos. En
Costa Rica, es de esperar que los dirigentes v pariidarios del PLN
(Partido Liberacién Nacionai) y que los dirigentes y partidarios del PUN
(Partido Unificacién Nacional) estén, en cada caso, méis de acuerdo
entre elios que los dirigentes del PLN v los partidarios del PUN o que
tos dirigentes del PUN vy los partidarios del PLN, En  este caso,
entonces, podemos hablar de un gobierno responsable de partidas en
Costa Rica.

Algunas de las miximas de esta tearia clésica de la democracia
fueron ya rebatidas por McClosky, Berelson v Campbeli (5). Los
resultados de sus investigaciones muestran que of partidario promedio es
inactivo, sin interés en la politica v sin clara conciencia de lo que ella es.
Sin embargo, otros aforismos de la demacracia se han mantenido. Los
partidarios, aun sin conciencia clara, constituven una mezela de
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conflicto y concordancia que puede permitir of funcionamiento de un
sistema estable {6). La aliernabilidad de los partidos ¢n el poder se
considera también como intrinsecamente buena.

El presente trabajo pone en tela de duda los dos Gltimos
aforismos. Los partidarios pueden ser tan polilicamante inconscientes
que sus decisiones en 1as urnas de volacion pueden no conducir 2 un
cambio poiftico. L alternabilidad de las partidos en ¢l poder puede
resultar excesiva de tal rmaners que se convierta en un obsticuio a la
eficacia dei gobierno.,

Une de los problemas basicos concernientes al concepto de
democracia es el de que este ¢s un concepto relativo, La teorria clisica
de la democracia se ha debifitado por cuanto supone la existencia de
una ciudadania ilustrada. L3 idea de una ciudadan iz ilustrada se ha
sustituido con fa de que la ciudadania es una mezcla de partidarios
conscicntes e inconscientes, los cuales forman una combinacién
“saludable” de conflicle v concordancia, aque puede permitir el
funcionamiento de un sistema estable. ¢Cudntos partidarios conscientes
e inconscientes se pecesita? El concepto de democracia no es capaz de
SUMInIslrarnos una respuesta clara. Como  un concepto relativo, la
democracia abarca varios enunciades contradictorios que deben equili-
brarse. Para procurar cste equitibric no se ha dado respuesta, Algunos
de los cnunciados contradictorics son: la necestdad de estabilidad, en
contra de la necesidad  de cambio; la necesidad de informar a los
ciudadanos para que pucdan 1omar decisiones bien infermadas pero gue
pueden conducir al conflicto, en contra de a necesidad de una clerta
cantidad de apatia que puede suministrar concordancia; la necesidad de
alternabilidad de los partidos en el poder que reduce el pntencial de
COrTupcion polrtica a un minimo Yy suministra oportunidades para elegir
y reaccionar, en contra de la necesidad de que algdn partido
permdnezea en el poder para asegurar la eficacia del sisterma,

En los parses en desarroito, la democracia incluye oftra tension
bisica: la tension entre fa democracia con partidos de eposicidn, con
sufragio libre v alternabilidud e partidos, y la demaocracia como justicia
social, que significa ta necesidad de un cambio social y ccondmico tanto
comas un minimo de permuanencia en el poder para ¢ partido. Por
cuanto la democracia de un pars en desarrollo requicre un cambio mis
ripido en un lapss de tiempo mds corte para permanceer estable, esta
necesidad no se compaging con una excesiva alternabifidad de partidos,
b cual significa un cambio de astos cada cuatro anos,

Esta tension bdsice opire 1 eficacia del siStema v oun excesivo
cambio de partidos puede intensificaree af represeata el raspaso de un

[

-

Kt



grupo de dirigentes progresistas a un grupo de dirigentes que defiende la
inmavifidad. Si esto sucede en Costa Rica, en lugar de cuatro afios de
cambio v cuatro de consclidacidn es posible tener dos anos de cambio y
seis de inmovilidad. Con un periodo de cuatro afios de gobierno cada
partido dedica el primer afio a conocer como funciona el sistema y el
Gltimo afo a evitar actividades que perjudiguen la campaha venidera.
Aun en el caso de que los partidos hayan ejercido el poder, el primer
ano se destina a indagar cdmo afectan las nuevas condicicnes al
régimen. Ademas, tos cambios de dirigencia dentre del partido ponen al
frente nuevos dirigentes que desconocen el funcionamienio del gobier-
no. £l cambio de dirigencia se complica por existir “alas” diferentes
dentro del partido, lo gue significa que aun si €l mismo partido triunfa,
may distintas personas pueden ocupar puestos relevantes. Si cada
cuatro afos un grupo progresista es sustituido en el gobierne por un
grupo conservador, entonces de cada ocho afos, solo dos se dedicaran
al cambio vy los seis restantes a la inaccidn,

La mavoria de los autores ha reconocido la naturaleza democratica
de la politica costarricense. En la evaluacion de los paises latinoame-
ricanos hecha por Fitzgibbon, Costa Rica ocupa el segundo tugar (7).
No obstante, ia mayoria de autores hace hincapié en que Costa Rica es
demecridtica por su estabilidad y por el sufragio libre. Se le da menos
énfasis al nivel de cambio politico que en Costa Rica se estd operando.
Una posible explicacion de que suceda esto, es la de que el cambio
polftico resulta dificil de medir, Pero, si Costa Rica tiene muy poco
cambio politico, esto puede a la larga resquebrajar la estabilidad de}
sistema. A pesar de una disminucidn significativa en la curva de
nacimientos, de 3.5 en 1963 2 2.8 en 1968 (8), Costa Rica se aboca en
el periodo de 1970 a 1990 a una explosidn demogrifica de las personas
en edad laborable, lo cual puede elevar la curva del desempleo del 7%
COMOo aparece en nuestra muestra a niveles mavyores. Un aumento del
desempleo acoplado a un aumento en la urbanizacion del pais v en la
educacién popular asi como una falta de cambio, suministran las
condiciones gue pueden conducir a la organizacidn de los sectores
pobres de la poblacion por lideres salidos de los scctores medio v
superior de ta estratificacién econdmica. Esta organizacién puede
cambiar, de la noche a la mahana, las condiciones adormecidas de los
sectores pobres de Costa Rica y puede llevar a la inestabilidad, ya sea en
actividades guerrilleras urbanas o como movimientos mds generales de
violencia.

Se ha creado un “mito” acerca de Costa Rica, que los
costarricenses aportan como propaganda turistica y gue se acepta por

18

muchos. Segun este mito Costa Rica es “fa Suiza de América’’ v carece
de problemas educativos, de tenencia de tierra y hasta de pobreza. Se
supone que €% un pais muy avanzado si se la compara con los de
Ameérica Central o hasta con los de la América del Sur. Los creyentes en
el mito de Costa Rica posiblemente no acepten la version gue se
desprende del presente estudio, aunque nuestrz tesis no afirma que
Costa Rica se mantenga al borde de ja inestabiiidad. En nuestra manera
de pensar, la inestabilidad sccial es un indicador muy serio de
desigualdades y tensiones sociales y el gobierno debe entrar en accion
con el objeto de eliminar sus causas antes de que surja de hecho la
inestabilidad social. Uruguay nos presenta el ejemplo cidsico, en donde
los problemas econdmicos y las desigualdades persistentes Hegaron a
culminar en la violencia. En Costa Rica, el 70% de {as famiiias tiene un
ingreso mensual lo suficientemente bajo como para cons.derarias pobres
(Ver capitulo Hl, Diagramas | a I1H y Cuadro X). La disiribucion de los
ingresos por familia es mds desigual que la de los Estados Unidos en
1950. San Joseé, la ciudad capital, se halla rodeada de tugurios,
conocides como anillos de pobrerza, que aumentan de dia en dia,

Este estudio no sostiene que una revolucion disparada por el
descontento socio-econdmico es una posibilidad en Costa Rica.
Sostiene, sin embargo, gue si no se cambian las condiciones existentes
con mayor rapidez, la actual tendencia hacia una mayor urbanizacion,
educacién, industrializacidn unida a un aumento en jos medios de
comunicacidn vy transporte, llegard a alcanzar en el futuro niveles mds
criticos de inestabilidad. A la larga, la pacifica Costa Rica podria verse
en el caso de afrontar una revolucion violenta si no se acelera el ritmo
del cambio politico.

Welch v Tainter han propuesto cuatro condiciones necesarias para
producir una revoiucién politica {9):

a.- Sentirse privado o carente de algo.

b.- El aumento de la sensacién apuntada anterionniente o la
sensacion de desamparo por parte de {as instituciones politicas,

.- La ineptitud de los dirigentes poifticos que impidea reformas o
que hacen un uso excesivo de la fuerza,

d.- Sensaciones de privacion politica vy ccondmics unidas a una
ideologia de revolucidén y cambio.

En el Capitulo VI, Factores {l, Enajenacién politica v Vi,
Insatisfaccion activa (para dirigentes y partidarios respectivamente}, se

sefiala la existencia de una sensacion de privacion o carencia de aigo v
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de desamparo o enajenamiento politicos de las instituciones politicas
existentes, sentida por alguncs dirigentes v partidarios politicos.
Huntingten, los Schneiders y otros presentan pruebas de que la
inestabilidad politica v la violencia estén relacionadas o con el aumento
de urbanizacion de movilidad social o con expectativas crecientes (103,
Aiin mds, Huntington ha proporcionado evidencia que sustenta la
afirmacion de que la inestabilidad politica ocurre mds en pafses que se
modernizan, como Costa Rica, gue en paises todavia apegados a Iz
tradicion. En Costa Rica, el punto 2 dilucidar no es si ¢l actual marco
institucional del gobierno estd capacitado para maniputar ¢l cambio, el
cual creemos nosotros to estd basandonos en la amplia organizacion
institucional que ha creado el PLN (Partido Liberacién Nacional)
durante las dos Gltimas décadas vy a lo que nos referimos en el Capitulo
H. El punto a dilucidar es el de si los partidarios les dardn la
oportunidad a los dirigentes simpatizantes del cambio de propulsar
programas de cambio socio-econdmico, sin correr el riesgo de que se les
deponga cada cuatro afios o de si estos dirigentes podrin llevar a cabo fa
reforma a un ritmo que mantenga la estabilidad politica. Se combate
una actitud orientada hacia el cambio con el argumento conservador de
que un ritmo acelerade de reforma social puede dafar el sistema
politico, dividiéndolo, o terminando con su estabilidad.

Este estudio se realizd a sabiendas de gue el cambio politico v la
redistribucion del ingreso provocan tensiones sobre el régimen politico.
5in embargo, crecmos gue sofo por medio de un minimo de tensidn en
el presente puede mitigarse y posiblemente evitarse fa inestabilidad
futura,

Con respecto a Costa Rica nuestro punto de vista es el de que
debe aumentar ¢l ritmo def cambio politico para, de este modo, mitigar
la posibilidad de una futura inestabilidad. La estabilidad depende del
grade de legitimidad y de eficacia del sistema politico. Sin embargo, la
estabifidad depende, por una parte, de la fuerza con que cuente el
sistema para establecer el cambio vy, por otra, de las opiniones
sustentadas por  dirigentes y  partidarios acerca  del  sistema
pelitico (11}, La legitimidad, como {0 expresa Merelman, es una
cualidad atribuida a un régimen por sus ditigentes v partidarios (12).
fzs1a cualidad depende de fa capacidad que posee el gobierno de prohijar
fa legitimidad. La legitimidad sc le concede al gobierno después de un
Lirgn tiempo de permanencer ostablecido.

La legitimidad lega tarde v puede mantenersc por un tiempo
considerable después que las condiciones gue hicieron fegitimo al
régimen han desaparecido. Para un régimen la legitimidad es importante

porque, como lo han discutido Weber y Easton, al darle legalidad, el
gobierno puede cjercer sus funciones con mayor eficiencia vy sin
coerciones, que st no tuviera esa legitimidad (13}, bLa legitimidad
connota la adquisicion de un status moral y de justicia o “rectitud”,
que puede analizarse por medio de una cncuesta encaminada a
determinar las actitudes politicas asumidas por los dirigentes v
partidarios de un pafs.

Con el fin de determinar la legitimidad vy la eficacia del régimen
costarricense, este estudio se concentrard en invesligar las actitudes
poiiticas de los dirigentes y partidarios y no se orientard hacia los logros
obtenidos por el régimen politico. Concretamente, nuestra investigacion
se dirige a determinar dos clases de actitudes: fas actitudes difusas o de
apoyo afectivo al régimen politico y fas actitudes tomadas con respecto
al cambio. En lugar de concentrar nuestra atencion en el apoyo
estimulade por actos gubernativos concretos {apoyo especifico segiin
Easton}, la concentraremos en el apoyo difuso como uh acto de buena
voluntad hacia el régimen politico, que no se origina por la estimulacién
de beneficios especificos abtenidos por actos gubernativos,

Hay una amplia biblicgrafia en la Ciencia Politica gue trata de
analizar actitudes de apoyo, y especificamente actitudes de apoyo
difuso (14). En este estudio se intentard aclarar la relacion enire las
actitudes de apoyo difuso y otras varizbles como la urbanizacion, la
educacion, la participacion en la politica, la toma de conciencia en la
pelitica v la identificacion con cf partido de dirigentes y partidarios en
Costa Rica.

En Costa Rica, dada la importancia que tienen fas elecciones y la
tormacion de partidos politicos, nuestra investigacion se dirige a
determinar el apoyo quc obtienen los partidos, las autoridades y e
gobierno, por considerar que estas son las principales estructuras
politicas. Se entiende por gobierno o régimen una estructura superior a
la estructura de autoridades o de funcionarios que desempefan papeles
en ella. El gobierno o régimen incluye, no sdélo la organizacion
institucionai del Estado, sino el orden constitucional, que comprende
en sus Iineas gencrales los valores, fas normas y las estructuras de
autoridad. Esta definicién tan ampliz de! gobierno se equipara
ocasionalmente con sistema politico, por cuants muchos tratadistas de la
ciencia politica usan este iérmino como sinénimo de régimen o
gobierno, como fueran definidos anteriormente. Sin embargo, en
nuestro  concepte de sistema politico no se incluye la idea de
interdependencia.

La definicion de gobierno en este sentido general se justifica para
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la América Latina en genera! v para Costa Rica en particular, porque en
ctlas el gobierno comprende estas connotaciones. Con respecto al drea o
nivel de autoridades, en |z encuesta, nosotras citamos la administracién
Figueres.

Los partidos politicos, las autoridades v el gobierno son dife-
rentes estructuras politicas. Todavia mds, existe una tendencia enire los
politdlogos de presumir que el apovo a un partido politico implica
apovo a las autoridades y que este apoyo a su vez se traduce en un
apoyo al sistema polftice. Lo que se presupone es que el apoyo difuso
tiecne la capacidad, por decirlo asi, de deshardarse, proyectarse o
derramarse. Basindonos en este supuesto derrame, o proyecccion,
hemos observado muv de cerca st los datos comprueban |z existencia de
FaE efeclo en Costa Rica. El gobiernc v las autoridades son estructuras
importantes en las que se manifiesta evidentemente el apoyo difuso.
Necesa}riameme no sucede lo mismo con los partidos politicos en todos
los paises. En la Costa Rica de hov, los partidos acupan un segundo
fugar con respecta zl gobierno, como instituciones que manejan el
poder politico. La “época histdrica™ gue vivimos, el desarrollo de las
comunicaciones modernas, la presencia de ideclogias, la revolucién
provocada por expectativas crecientes, han colocado un gran peso sobre
los hombros de los partidos, cuyos esfuerzos se dirigen a satisfacer la
ncces.idad de aunar o integrar 2 los dirigentes con los partidarios para su
trabajo en equipo v a satisfacer la necesidad de cambio para convertir
Iqs deseos en realidades. El proceso patitico en Costa Rica tradicional e
historicamente se ha decidido en las urnas electorales. Con el desarrotlo
de las ideologias sociales, los antiguos partidos personalistas han cedido
sU puesto al partido permanente interesade en el cambio. La creciente
urbanizacién, la industrializacién v el aumento de la poblacién son
nuevas cargas para los pocos pafses en desarrollo que tratan de producir
el Cfimb!O dentro de las reglas demacrdticas. En estos paises son ios
pgr.ndos politicos los instrumentos principales para organizar a los
dirigentes v 3 los partidarios v capacitar al goblerno para que eiecute sus
programas. Ellos desempefan la funciérn de reclutar los dirigentes para
ocupar fas altas paosiciones del gobierno, son las fuentes redactoras de
programas gubernatives, los fermadores de 1a oposicién al partido en el
poder, sirver como  mecanismos de compensaciéon v ajustede los
.ch(erentes grupos v llenan el papel, en Costa Rica, de r;ompactar v de
lmeg.rq:'lim intereses disimiles del pais. Pero, su funcién primaria és la
de C‘J{:"Iglr‘ vocontrofar a tucha por el poder, En este sentido, los partidos
Dﬂlltlcps generan lanto e! conflicto como la concordancia.

En otros pafses latinoamericanos v en la mavoria de fos parses en

desarrollo se ha considerado ta existencia de partidos politicos como un
bien no indispensabie. Muchos paises han decidido gue hay muchas
maneras de alcanzar el desarrollo con estabilidad y poca oposicion. El
ejército ha intentado una de esas maneras, en cl Perd y en el Brasil.
Regimencs de un partido Gnico han sido la solucidn adoptada por los
pafses comunistas y por paises no comunistas como México, India y
Japén. Se han ensayado otras soluciones menos complicadas, como la
de Stroessner en Paraguay, la dinastia de los Somoza en Nicaragua, v la
de Duvalier en Haiti.

Costa Rica cree que no existe incompatibilidad entre el desarrolio
y ia competencia entre partidos. Costa Rica tiene una larga tradicion de
respeto por el sistema eleccionario y por el ganador de las elecciones.
Sin embargo, hay una interroganie que la ciencia politica evade, a
saber: iCudl es el papel que juegan los partidos politicos en el
desarrolic de actitudes de apoyo difuso para el sostenimiento del
sistema politico? Los datos obtenidos en Costa Rica acerca de la
relacion gue existe entre ei apoyo a los partidos, y las actitudes hacia el
gobierno, pueden dar claves que expliguen el papel que juegan fos
partidos en la formacion de sentimientos de apoyo difuso al régimen.

La legitimidad del régimen depende no solo de las actitudes de
apoyo, sino también de las actitudes que tengan los dirigentes y los
partidarios haciz el cambio. Al discriminar entre dirigentes y parti-
darios, el esquema metodologico de este estudio va mds lejos gue el de
“The Civic Culture’. Ademds, las actitudes de apoyo ¢reemos gue
pueden comprenderse mejor, como significativas para la estabilidad del
sistema, si se relacionan con las actitudes que se toman hacia el cambioc
politico. Los partidarios de un sistema pelitico gque reciben un apoyo
difuso bajo pueden disfrutar a la larga de estabilidad si los dirigentes
tienen una inclinacidn por el cambio. La relacion entre el apoyo difusc
y el cambio nos conduce a un concepto de estabitidad como et
resultado de la “‘compatibilidad” entre las actitudes de los dirigentesy
partidarios. Sobre todo, si las actitudes respecto al cambie politico
entrafian estados de menor exigencia hacia el cambio por parte det
partidario que por parte de tos dirigentes. Cuanto mas haya dirigentes
orientados hacia el cambio mas actitudes de apoyo difuso pueden
esperarse de los partidarios. Pues los dirigentes son personas que otupan
posiciones @e poder y por lo tante capaces de reformar ¢l sistema, de
modc que cuanto mds sean sus aclitudes Tavorables hacia el cambio v
menos negativas sean, tanto mds se traducirdn estos hechos en una
fuerza para mejorar el sisterna. Solo los dirigentes y partidarios gue
estdn a favor de un cambio revofucionario forman un hazde voluntades
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3.- HIPOTESIS

De acuerdo con e} plan expuesto, las siguientes hipdtesis basicas
se pondrin a prueba:

I Hipotesis: Estabilidad y cambio.

Cuanto mayor sea la compatibilidad en las actitudes ci.e' los
dirigentes y partidarios, tanto mayor es la posibilidad de la estabilidad
del sistema.

H Hipétesis: Apoyo difuso y sus efectos de derrame, proyeccién o
desborde. ‘

a.- Cuanto mds fuerte 1a identificacion partidista, tanto mayor el
apovyp al sistema de partidos politicos.

b.- Cuanto mayor el apoyo al partido, tanto mayor el apoyo al
régimen politico, que considera importante el sistema de partidos.

111 Hipétesis: El ciudadano patridtico.

El apovo al régimen, que da importancia a los partidos, sera mas
fuerte entre los dirigentes que entre los partidarios.
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4.- PLAN DE ESTUDIO

Et logro de los objetivos expuestos requiere un canocimiento
previo del papel que han desempefado los partidos politicos y los
grupos de presion en Costa Rica. El Capitulo Il trata de dar una breve
destripcidn de los partidos polfticos y de los grupos de presidon més
importantes. Ef Capitulo 11l presenta un analisis de ia trayectoria
electoral de Costa Rica. En &l se trata de precisar los patrones de
votacidén dentro del contexto electoral, que se pueden discernir en el
perfodo histérico que va de 1953 a 1970 Estos dos Capftulos
suministran una descripcion bdsica de los partidos v de los grupos
paliticos de Costa Rica durante ese periodo. Eflos también suministran
una breve descripcion de las ideologias que dicen profesar los dirigentes
politicos y del comportamiento de los partidarios er Jas urnas de
votacion.

Los capitulos IV, V y VI analizan las actitudes politicas de {os
dirigentes y de los partidarios. Esta es la parte medular del estudio. EI
Capitulo VI contiene las conclusiones a que se ha llegado.

Como el estudio se concluyd en el afo de 1972 y ]2 encuesta se
verificd en junio y julio de 1971, se agregd el Capftulo V1IN, en donde
se analizan los resultados de las elecciones de 1974, ala luz de los datos
obtenidos en {a encuesta mencionada y a la luz de la trayectoria de las
elecciones efectuadas durante fos afios anteriores.

Para los lectores interesados en conocer la metodologia empleada
en este estudio se incluyen cuatro anexos. El Anexo A contiene copia
del cuestionaric que se usd para la encuesta. EIl Anexo B presenta los
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programas de computacion empleados. En la explicacion del programa
BMDOTM se incluye una lista de variables que se utilizaron en fa mayor
parte de los programas de computacién. E1 Anexo C explica la forma en
que se prepararon los indices de identificacién partidista. EI Anexo D
seftala el procedimiento con que se hicieron los patrones.de
yntacién que sirven para clasificar a los dirigentes y a los partidos
politicos.
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NOTAS

La terminologia de dirigente y partidario {de lider y seguidor) y los varios
modos de compararlos se tomaren de Herbert McClosky, Paul Hoifman y
Rosemary O'Hara, “‘lssue Conflict and Consensus and [declogy in
American Politics’’, de la obra editada por Norman R. Luttbeg Public
Opinion and Public Policy, ed. Dorsey, Hlinois, 1968, pag. 292, 318 y de
365 a 390.

Sobre ia distribucién de Ja tierra en Costa Rica existen opiniones
contradictorias. James L. Busey, en “Notes on Costa Rican Democracy”,
Boulder, University of Colorado Press, 1962, pags. de 60 a 72, resurmne estos
diferentes pareceres. El sefiala que 160 fincas de gran extension cubren un
29.6 por ciento de nuestro territorio y representan solamente el .35 por
ciento del nimero total de fincas {véase pag. 67). Ademas del problema del
latifundio, Costa Rica tiene el problema del minifundio, Para distribuir la
tierra gue se encuentra en manos de los latifundistas se requiere dividirlaen
minifundios. El creciente nimero de '‘parasitos” que invaden tierras
cultivadas e incultas, gue Busey menciona {pags. 70 a 71). es un indicador
de gue existen tensiones e insatisfacciones crecientes en contrade la actual
estructura de la tenencia de tierras en Costa Rica.

Ernest A. Duff y John E. McCamant, “*Measuring Social and Political
Requirements For System Stability in Latin America”, American Political
Science Review (diciembre, 1968), pag. 1125,

Austin Ranney, The Doctrine &f Responsible Party Government (Urbana:
University of Illinois Press, 1962), pags. 158-159.

Herbert McClosky, op. ¢it.; Bernard Berelson, Paut Lazarsfeld y William Me
Phee, Voting (Chicage: University of Chicago Press, 1968). Angus
Campbell, Philip E. Converse, Warren £. Miller v Donatd E. Stokes, The
American Voter (New York: Witey, 1967},
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Bernard Berelson, et.al, Voting, pags. 305-323; Gabriei A A%mond’ ¥
Sidney Verba, The Civic Culture {(Bostor: Little, Brown, 1965), pags.
337-374.

Russel H., Fitzgibban y Kenneth F. Johnson, "“Measurement of Lfatin
American Political Change”’, #n Robert D. Tomasek ed., Latin American
Politics (New York: Doubleday, 1966) pag. 3-82; James L. Busey. Notes
on Costa Rican Democracy {Boulder: University of Colorado Prgss,
1962), pags. 73-78; Ernest A. Duff y John F. McCamant, "Measx.zrnr’lg
Social and Paolitical Requirements for System Stability in Latin America’,
American Political Science Review (diciembre, 1968), pag. 1132; Robert
D. Tomasek, ""Costa Rica’’, en Ben G. Burnett and Kenneth F. Johnson
eds.. Political Forces in [Latin America |California: Wadsworth, 1968},
pags. 91-114,

René Sanchez Bolafios, Provecciones de Poblacion de la Replblica de
Costa Rica para los afios 1960, 1965 y 1970 (San José, Direccion Geneﬁral
de Estadistica y Censos, 1962). pag, 31 vy Carlos Raabe y Rodrigo Umaiia,
Estimaciones de las Poblaciones de los Cantones de Costa Rica 1970-80
(San José; 1ECES, 1971) pags. bff.

Claude E. Welch y Mavis B. Taintor, Revolution and Political Change
(Massachusetts: Duxbury Press, 1972}, pag. 6.

Existe evidencia que da apoyo al argumento de que al aumentar ia.urb'a’m—
zacion, la educscidn, la industriatizacion, las técnicas de comumcacs‘on,
deben darse grados similares de cambio v desarrotlo para evitar una posible
inestahilidad politica. Algunos de los autores que argumenta.n a favvor’de
esta idea son: Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Soc.'e.nes,
{New Haven: Yate, 1968), pags. 39-59; Peter R. y Anne L, Schneider,
"Social Mobilization, Political Institutions, and Political Violence: A Crc.>ssf
National Analysis”, Comparative Political Studies {Abril 39?1)., pags.
69-90: Ernest A. Duff y John F. McCamant, "Measuring Social gnd
Politicai Requirements for System Stability in Latin America’’, American
Political Science Review |diciembre, 1968}, pags. 1125-1129; y Ivo K.
Fierabend, Rosalind L. Fierabend, y Betty A. Nesvold, ""Social Change and
Political Violence: Cross National Patterns'’, En Jasson L. Finkie y Ru:!jard
W. Gable, Political Development and Social Change (New York: Wiley,
1271}, pags. 569-604.

Ernest A. Duff y John F. McCamant, "Measuring Social and FPolitical
Requirements For System Stability in Latin America”, pag. 1125.

Richard Merelman, Learning and Legitimacy”’, Armerican Political Science
Review (setiembre, 1966), pag. 548.

Max Weber, A 'Theory of Fconomic and Social Organization {New Yf)rk.:
Free Press 1969}, pégs. 126-132; y David Easton, A Systems Analysis of
Political Life, {New York: Wiley, 1965),pag. 278,
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17.-

18.-
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Herman D. Lujan, “The Structure of Support: The Case of Guaternala’’,
Paper presented at The Western Political Science Association Conferenice,
(Portland, Oregon, marzo, 1972), Edward N. Muller, "The Representation
of Citizens by Political Authorities: Consequences for Regime Support’”,
American Political Science Review (Setiembre, 1970}, pags. 819-835: G, R.
Boynton, Samuel C. Paterson, v Ronald D. Hediund, "The Structure of
Public Support For Legislative Institutions”, Midwest Jourral of Politieal
Science {mayo, 1969}, pags. 163-180: Edward N. Multer, “Correlates and
Consequences of Beliefs in the Legitirnacy for Regime Structures”’, Midwest
Journal of Palitical Science {agosto, 1570), pags. 392-412,

Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven:
Yale, 1968), pag. 408; Gabriel A, Almond y Sidney Verba, The Civie
Cutture, pag. 206; Ernest A. Duff y John F. McCamant, “Measuring Sociat

and Political Reguirements For System Stability in Latin America”, pag.
1129,

Clinton Rossiter, Parties and Politics in America (thaca: Cornell, 1960},

pags. 39-42; Everett C. Ladd, American Political Parties {New York:
Norton 1970}, pag. 34.

Gabriel A. Aimond and Sidney Verba, The Civic Culture, Pags. 190-194,

Daniel Goldrich, Sons of the stablishment (Chicago: Rand McNally, 1968),
pag. 8.

Algunos de los autores que utilizan la educacidn como una dé las
principales variables que influyen vy determinan las actitudes de apoyo son:
Gabriel A, Aimond vy Sidney Verba, The Civic Culture; G. R, Boynton,
Samuel C. Paterson y Ronald D. Herdlund, “The structure of Public
Support for Legistative Institutions’, Midwest Journal for Political Science
{mayo, 1968}, pag. 163-180; Jack Dennis, ""Support for the party system
by the Mass Public”, American Political Science Review {Setiernbre, 1966),
pags. 600-615. Otras fuentes donde se discute que el procese de
urbanizacibn es una fuente posible de inestabilidad se detslian a
continuacion: Wayne Cornelius,” “Urbanization - as an Agent of Latin
American Political Instability: The case of Mexico’’, American Political
Science Review (Setiembre, 1869), pags. 833-857; Daniei Goldrich,
"Political Organization and the Politicization of the Poblador’’,
Comparative Political Studies {Julio, 1970); pags. 176-202: Clifford
Kaufman, ‘‘Urbanization, Material Satisfaction, and Mass Political
tnvolvement”’, Comparative Political Studies loctubre,1971), pags. 296-320
Joan Nelson, “The Urban Poor: Disruption or Integration in Third World
Cities”, World Politics labril, 1970), pag. 393-414; Sandra Powell,
“Political Participation in the Barriadas: A Case Study’’, Cornparativé
Political Studies {julio, 1969), pags. 195-216; Lars Schoultz, "Urbanizatisn
and Changing Voting Patterns: Colombia, 1946-1970". Political Sclence
Quarterly (marzo, 1972), pags. 22-45; Glaucio Soares y Fobert Hamblin,
“Socio-Economic Variables and Voting for the Radical Left: Chile, 19527,
American Political Science Review {diciembre, 1967), paos. 1063.1065.
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CAPITULO it

EL CONTEXTO DE ACTITUDES DE GRUPO

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS GRUPOS DE PRESION
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Costa Rica es considerada por la mayoria de los analistas politicos
como uno de los pafses ‘‘mds democriticos”’. Comparada con los demis
paises de Centro y Sur América, Costa Rica, de acuerdo con casi todos
los indicios, revela un pars con un grado insdlito de estabilidad politica
y de libertad de sufragio, especialmente después de la guerra civil de
1948 {1). Ya se mencion6 que Costa Rica ocupa el segundo lugar en la
clasificacién de Fitzgibbon. Esta clasificacién se basa en una encuesta
administrada a cuarenta especialistas en la politica de la América
Latina (2}, sobre las caracteristicas democraticas de tos paises latino-
americanos. Desde 1953 hasta 1970, la Presidencia de ta Republica ha
estado en manos, alternativamente y al cabo de cada periodo
presidencial, del Partido Liberacién Nacional o del partido de oposi-
cién, si bien el PLN ha logrado retener una simple mayoria en la
Asamblea Legislativa (3).

Al menos, desde el punto de vista de la forma, Costa Rica acata
fas reglas democrdticas. No es tan facil explicar la existencia de la
libertad del sufragio.y el respeto por el resultado de las elecciones, que
son rasgos de la democracia costarricense. Estas pricticas han contri-
buido en mucho a una erradicacién de 1a violencia politica, que termina
con un golpe de estado, fendmeno ausente de Costa Rica y comin en
otros paises latinoamericanos. Dejando de lado el asunto de la justicia
social y del cambio social, que se tratarén mds adelante (4), existen
algunos factores histéricos que parcialmente explican el ticito consen-
timiento de los costarricenses por un cambio sistemitico de partidos en
el poder, sin recurrir a la violencia politica.

Costa Rica fue descubierta, explorada y colonizada por Jos
espafioles. Su poblacién indigena era escasa, en contraiste con otros
paises como Guatemala. La escasez de mano de obra indigena tuvo dos
resultados. Primero, la poblacidn costarricense fue racialmente homo-
génea, a pesar de un reducido mestizaje. Segundo, pbligé a los
pobladores espafioles a trabajar la tierra (5). Una aristocracia de
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terratenientes, sostenida en Ja explotacién del indio, fue, por lo tanto,
desconocida. La carencia de recursos mineros como los del oro v la
plata, v la pobreza general que existid durante |a colonia, crearon en
Costa Rica lo que puede llamarse una “democracia de fa pobreza”.
Todos los colonos, incluyendo al Gobernador espanol de la provincia,
fueron gentes relativamente pobres.

Esta homogeneidad racial acoplada a un estado econdmico de
igualdad influyé en la evolucién de su vida politica. Sin embargo,
ésta no ha sido un dechado de democracia ideal. Por ejemplo, la
universalizacién del sufragio popular se verificd después de 1940 y las
mujeres no pudieron votar antes de las elecciones de 1953,

Después de la independencia, la exportacion del café aumentd y
con ello aparecié una aristocracia de terratenientes, Tomas Guardia,
quien fue presidente, v dictador, introdujo cambios polfticos signifi-
cativos. Durante sus once afios en el poder (1870-1882) logrd romper
[a alianza que se habia formado entre algunos militares y la oligarquia
cafetalera. Después de Guardia, que era un militar titulado, el
“General” Guardia, sélo tres presidentes de un total de treinta fueron
militares. De esos tres militares, sélo uno, el General Préspero
Fernandez, Ilegd al puesto por medio del sufragic. Los otros dos
llegaron por el camino legal de Designados a la presidencia {7). Los
dltimos veintidés presidentes electos en el pais han sido civiles. Adn
mds, el promedio de afios de duracién en el puesto para los treinta y
tres presidentes, que abarcan el periodo de 1824 a 1967, es de 4.33 por
cabeza, con solo cince presidentes con periodos presidenciales de ocho
0 mds afios, dato que demuestra la existencia de una tradicidén carente
de dictaduras prolongadas (8). La tradicién polftica es la de aceptar al
ganador en los comicios electorales. Desde 1900, Gnicamente se han
presentado dos situaciones de violencia politica: el golpe de estado
contra el entonces Presidente, Alfredo Gonzilez Flores, por su empefio
en modificar el sistema tributario, que afectaba los intereses de la
oligarquia. La segunda situacidn es la guerra civil de 1948.

Desde el conflicto de 1948, las elecciones han sido supervisadas
por el Tribunal Supremo de Elecciones, un organismo auténomo que
tiene completa autoridad sobre el proceso eleccionario. Su autoridad
llega inclusive hasta tener bajo su mando a ta fuerza pUblica en el dia de
fas elecciones,

Con el proceso electoral bajo la vigilancia de un ente auténomo,
que algunos llaman el “Poder Electoral”, fa oportunidad para que haya
fraudes electorales ha desaparecido ostensiblemente, en las (ltimas
cinco jornadas electorales. Otro resuftado del conflicto del 48 es la
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prohibicién constitucional del ejército en el pals. Con la ausencia de un
aparato militar y con una tradicion politica de acatamiento al veredicto
de las urnas electorales, Costa Rica ha jlegado a ser uno de [os pocos

paises latinoamericanos que se caracter
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izan por su estabilidad politica.

1900 a 1930: PERIODO DE PARTIDOS PERSONALISTAS
Y DE SUFRAGIO LIMITADO

Varios autores que han escrito sobre politica costarricense,
dividen el siglo veinte en dos perfodos {9). El primero va de 1889 a
1940, y el segundo de 1940 a 1970. El primer periodo se caracteriza
por el predominio del liberalismo en la politica y por el predominio de
los liberales de la generacién de 1889. Por liberalismo agui se entiende
una ideologia que aboga por la independencia religiosa del Estado y de
la educacion pablica, asi como por una intervencion minima del Estado
en la economia. Durante este periodo no hubo una verdadera
preocupacion del régimen por la redistribucion de la riqueza ni se dio
una intervencién sistemitica del gobierno en la economia privada. Por
el contrario, las intervenciones del sector puablico en la- economia
privada, como la creacién del Banco Internacionat de Costa Rica y del
Banco de Seguros, fueron la excepcién que confirmaba la regla. No
aparecen en estos anos partidos politicos permanentes con ideologias
peculiares a cada uno de ellos, que pudieran ejercer una influencia
significativa en las elecciones. Alberto Quijano nos retrata este per iodo
con las siguientes palabras:

“En Costa Rica no existen partidos politicos con una arientacion
politica definida. Cada cuatro afos, uno antes de que expire el
periodo por el que fue elegido el Presidente de la RepGblica, se
forman tantos grupos como candidatos haya para fas elecciones
venideras.” (10)

Durante este periodo, dos personalidades tienen una importancia
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polftica extraordinaria: Cleto Gonzilez Viguez y Ricardo jiménez
Oreamuno. Don Cleto fue Presidente en dos ocasiones, de 1906 a 1910
y de 1928 a 1932. Don Ricardo fue tres veces Presidente, de 1910 a
1914, de 1924 a 1928, y de 1932 a 1936. Los partidos politicos se
formaban alrededor de una persona; la persona es la que cuenta, no el
partido.

Alfredo Gonzilez Flores es el nico Presidente que intenta un
programa de redistribucion de la riqueza, mediante una modificacién
impositiva que establecla, entre otras cosas, un impuesto directo sobre
fa renta. Por estas razones fue expulsado del poder, en 1917. La
demacracia liberal favorecid sobre todo a los privilegiados. Excepto por
la educacidn primaria, la cual tuvo un esfuerzo sostenido de los
gobiernos, hasta en los anteriores a este periodo, hubo poca preocu-
pacién en esos afios por los sectores de menor ingreso, Tampoco hubo
interés de los gobernantes por la universalizacién del sufragio (11).

Durante la primera mitad del siglo XX, se forman partidos
minaritarios, que inician una nueva tradicidn politica. Estos partidos
minaritarios son: el Partido Reformista, fundado en 1923, y el Partido
Comunista, fundade en 1931, Ambos sefialan un cambio de direccidn
en la politica, de una politica plicida y de mantenimiento del statu quo
a una visibn de Costa Rica como un pals gue necesita de urgentes
reformas sociales. E|l Partido Reformista, a2 pesar de su ideclogia,
dependid casi por entero de un lider, el General jorge Volio, y
desaparecié del campo potitico al final de la década de 1920, El Partido
Camunista, que participd por primera vez en las elecgiones nacionales
de 1934 (12), logrd cerca de un 5% de los votos y mantuvo un
pargentaje similar durante la década de los afios 40; llegd a obtener un
porcentaje maximo de 16%, en la eleccién de diputados de 1942 (13).
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LA CUESTION SOCIAL Y LA UNIVERSALIZACION
DEL SUFRAGIO

o Las elecciones de 1940 vy, en general, las de esa década marcan el
inicio de un cambio importante en la politica costarricense. En 1940
fue electo Rafael Angel Calderén Guardia, un médico de cuarenta afios
para la Presidencia de la Repablica, con el 77% de los sufragios (14).

Esta eleccion dio a Calderén Guardia el apoyo de los sectores
popuiares y del sector privado, Sin embargo, Calderén corrié el riesgo
fje_ ;.aptagonizar al sector privado, que te habfa dado su apoyo, cuando
Imicio un programa de legislacion encaminado a proteger a los
trabajadores y a las gentes de escasos recursos. Al perder el respaldo de
los ca.pita!istas, Calderén reacciond y aceptd el apoyo del (nico grupo
organizado que estaba dispuesto a sostenerlo: el Partido Comunista
(PC). Con este apoyo y la ayuda del Arzobispo, Monsefior Victor
Mar?ue! Sanabria, togré fundar varias instituciones ptiblicas que favo-
recian especialmente a los obreros y z los intelectuales. Fundé fa Caja
Costarricense del Seguro Social, promulgd el Cédigo de Trabajo, incluyé
el capftulo de las Garantias Sociales en la Constitucion Politica y cred
la Universidad de Costa Rica. De este modo, el gobierno de Calderén
Guardia cambié el clima politico costarricense, de un clima de defensa
de fo establecido a un clima de preocupacidn por el avance social.

» .A pesar de sus evidentes logros en el cambio sacial, [os frecuentes
déficits fiscales, el desorden administrativo, asf como la oposicion del
sector privado, minaron la fuerza politica y mermarcn la popularidad
del P-artido Republicano Nacional {PR). En 1944 gano las elecciones el
candidato oficialista, pero su mavyoria, a pesar de los fraudes electorales

¥
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denunciados y de la coalicién con el Partido Comunista (PC), lamado
Vanguardia Popular, se redujo de un 77%en 1940, a un 64.6%en 1944.
Esta disminucion se estima sin tomar en cuenta el 10% que el Partido
Comunista recibi6 en las elecciones de 1940,

En 1948, después de cuatro afios de tensiones politicas, Calderén
fue derrotado por una coalicidén de fuerzas opositoras a su régimen. El
Partido Republicano Nacional recibié el 44.7% de los votos y la
oposicién el 55.3%, (Ver Cuadros 1y 1) {15).

Calderén pidié a la Asamblea Legislativa que anulara la eleccion,
Esta accedié, con su mayoria calderonista, a declarar la nulidad, con lo
cual se inicié la guerra civil de 1948, josé Figueres Ferrer, el caudilio
del movimiento de insurreccién, derroté a las fuerzas gubernamentales
y el escenario de la politica quedé montado en la historia electoral de
Costa Rica paraunanuevaerade partidos politicos. El periodo del1940 a
1943 fue uno de “crisis eleccionaria”. Segdn la definicidon de Campbell,
esie perfodo constituyd una era de elecciones de realineacién (16). De
1940, en que el Partido Republicano Nacional obtuvo el 77% de los
votos, bajd a sélo el 45%y la oposicién subid al 55%, en 1948, debido a
la disparidad de lealtades politicas. Después de la guerra civil y del
Gobierno de facto de José Figueres, que durd 18 meses, surgid un
nuevo partido politico en Costa Rica: e Partido Liberacién Nacional
(PLN). Lo fundd José Figueres vy los dirigentes del Partido Social
Demdcrata, un partido minoritario que existié en la década de los anos
40. El PLN completé la era de realineacion de las lealtades politicas y
gand el 65% de los votos en las elecciones de 1953. Los Cuadros 1 y 11
tratan de resumir los resultados de dichas elecciones.

La era de realineacion politica en Costa Rica parece confirmar tas
pruebas de Campbell de que la realineacién esti histdricamente asociada
a la existencia de grandes crisis nacionales (17). En Costa Rica la crisis
nacional culminé en una guerra civil. De ahi en adelante, surgid un
nuevo partido politico, el PLN. Este nuevo partido a su vez se convirtid
en un partido mayoritario. Una realineacion de las leattades politicas de
gran envergadura ocurrid. Este hecho caracterizara las elecciones
posteriores a las de 1953, en las que el PLN participd por primera vez;
divide a los votantes en liberacionistas y antiliberacionistas, aun
cuando subsisten algunos partidos minoritarios.
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CUADRO |
Resultados electorales porcentuales de los partidos mayoritarios
1940-1948*

) Fxtrema Oposicion Porcentaje de
Afio PR izquierda al PR ** Otros votantes inscritos
1940 7171.0 10.0 5.8 77.1
1842 63.9 16.0 11.0 3.0 75.0
1944 64,77 35.3 '?-

1946 50.0 5.4 42.0 2.5 '?
1948 448 55.3 '?
Fuente: ;

LR

Alejo Aguilar A., Analisis Estadistico de E i ica:
19961908, las Elecciones de Costa Rica:

L . «
moz_porcnietajes para los afos 1942_\/ 1946 son para las elecciones de diputados de
edio periodo. Los otros porcentajes son para elecciones presidenciales.

s P 8} positores ¢
Lo rincipakes o f at PR ‘Uﬁl"on el I artido Demd i i
, mocrata y el Partido Unid

Bajo el nombre de Blogue de la Victoria.
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Resultados Electorales de los Partidos Mayoritarios 1940-1848*

CUADRO I

Extrema Qposicipn Votos '-Vota‘ntes
Afio PR izguierda al PR*¥ Otros vatidos inscritos
1940 90.420 10.748 6.215 107.383 139.;1[;
1942 68.073  17.061 18.101 3.243 106.538 142:?
1944 80.446%** 43.968 124.414 ?
1945 50.003 5.425 42.038 2.508 399.974 7
1948 44438 54.931 99,369 7
Fuente: Alejo Aguilar A., Analisis Estadistico de las Etecciones de Costa Rica:

* W

%

A4

1926-1966.

N . de
Los porcentajes para kos afios 1942 y 1946 son para _las eleccsqnes d_e Iduputados
medio pericdo. L.os otros porcentajes son para elecciones presidenciales.

Los principales opositores al PR fueron el Partido Demdcrata y el Partido Unid

MNacional.

Bajo el nombre de Blogue de 1a Victoria.

El periodo de 1940 a 1953 fue de cambios electorales complejos,
que no se pueden explicar en su totalidad por medio de los conceptos
de realineacion o de crisis eleccionarias. Una crisis eleccionaria es
aquella en que ocurre una realizacién de proporciones significativas y
de tipo duradero en el apoyo que reciben los partidos politicos de parte
de los votantes {18). Una realineacidn, significa un cambio en Ia
distribucion de las lealtades politicas. En Costa Rica este periodo pone
de relieve una realineacion, que se presentd a lo largo de varias
elecciones y que culminé en las elecciones de 1953. Estas elecciones son
definitivamente una realineacion; eriellas el PLN se convierte en un
partido mayoritario en Costa Rica. Con estas elecciones cambia de
manera definitiva la redistribucién de lealtades partidistas.

Estas elecciones se vieron también afectadas por una “ola” de alza
brusca en la participacion de los votantes en las urnas electorales, lo cual
se explicara en el Capitulo 1!,

Sin embargo, la “ola" estaba mezclada con un aumento en el
nimero total de votos, lo que parece indicar un ensanche del sistema
elegtoral con una cantidad importante de partidarios. La realineacién se
combind con una ola de votantes y con un aumento de la totalidad de
sufragantes, lo cual dificulta el poder sefalar la proparcién en que
afectd cada uno de los tres cambios mencionados. Como consecuencia
del conflicto de 1948 vy de la violencia que se generd durante éste, el
Partido Comunista se debilitd desde el punto de vista electoral.

La Constitucion de 1949 contiene una disposicion por medio de
la cual se le impidié al Partido Comunista, como tal, que participara en
las eiecciones de 1953, de 1958 y de 1966 (20). Sélo se le permitid
participar bajo otros nombres y no con su nombre oficial. No fue sino
hasta 1970 cuando se formé una coalicidén de las fuerzas de extrema
izquierda, la cual obtuvo el 5.5% de los sufragios, un porcentaje similar
al de 1940,

El Partido Calderonista no participd en la eleccién de diputados
de la Asamblea Constituyente de 1949, ni en las elecciones de 1953,
aunque en estas elecciones un gran ndmero de sus partidarios votaron
por el Partido Demdcrata, que se oponia al Partido Liberacion
Nacional. E{ PLN fue el Gnico partido permanente durante las décadas
de 1950 a 1960, pero autocorrelaciones con las fuerzas antitibera-
cionistas demuestran que los votantes antiliberacionistas se mantuvieron

estables o consecuentes con su orientacion politica. (Capftulo 11,
Cuadro {l1).
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1950 a 1972: HECHOS POLITICOS DECISIVOS

Los hechos politicos mis importantes de este periodo, tal y g;rzt;
lo manifiesta Tomasek, son los partidos politicos (21). L:()?;;?:a fa de
i 16 as es
jérci el proceso, 1a presion apen :
un ejército, que influya en ‘ 1 10N ; ce
iglesia Catélica y de los estudiantes universitarios, deC;la el mazciar]i(;entes
. i it sUS
It artidos politicos y de
olitica en manos de los p ; >
Earisméticos. Sin embargo, para mostrar un panorama mas ’corgepliil;c;,mr
incluyen referencias relacionadas con los grupos de presion !
privado y con los sindicatos de empleados pubhcos.‘ I
Durante este periodo algunos partidos. poltt_lcos se VP:;,:;R
permanentes Yy desarrollan programas @EOIOgICOi'dCOW;)%l:’J'S?oi i
i é Aungue existieron partidos
cacién de su razon de ser.. )5 antes
del siglo actual, estos seguian a personas, cuyos nbombres.adolp’ oan
disfrazaban con nombres impersonales. Tales partidos n?-ldeo_zgr,lca 10);
no-permanentes desempefiaron un papel'lmporlt';nte 2 ;;se;gspeto s
i isicas de elecciones libres y i
costarricenses las reglas ba - ‘ espeto 2
ici o gue dure su man .
omicios por todo el tiemp ' la
. i t artidos politicos no
i idad de los casos estos p
embargo, en la casi total : 05 1o
fueron ;ino vehiculos personales de los candidatos para abte
presidencia. .
Es a esos candidatos y presidentgs responsa_bies., anrcen%r 2
segunda mitad del siglo XX, asi como a suls parttdaé[osjzlr;nllai regglas
. . N
Rica debe su feliz aprendiz _
ermanente, a los que Costa _ 1810
fpormaies de la democracia (22). Sin embargo, el vaior de los p

46

politicos cambia notablemente cuando estos empiezan a preocuparse
por la cuestién social, adquieren un minimo de matiz ideoldgico v se
vuelven permanentes. El primer partido mayoritario gue muesira estas
caracteristicas fue e} Partido Republicano en 1940. E| Partido Libera-
cidn Nacional se convierte en el segundo partido mayoritario de iguales
caracteristicas y en el que ha mantenido una posicidén permanente por
un espacio de veinte afios. L.os avances tecnoldgicos de fos medios de
comunicacion colectiva, ia difusion de las ideologias de tipo social, y el
comunismo han cambiado las condiciones que existieron en la mayor
parte de los paises en desarrollo, durante fas tres primeras décadas de
este siglo, En Costa Rica sucedid lo mismo. La politica dejo de ser una
actividad no controvertible y no ideolégica para asentarse sobre
fundamentos ideoldgicos, con orientacién social y con una labor
organizada por equipos permanentes. Con la permanencia politica
sobrevino la adquisicién de partidarios permanentes. La lealtad de los
partidarios produce una compactacién o regularidad en las votaciones
electorales. La distribucién subyacente de lealtades politicas dentro de
cada partido se convierte en un factor importante que decide o ayuda a
decidir cudl partido triunfa en las elecciones. La existencia de partidos
politicos permanentes y la adquisicién de partidarios permanentes o
leales son los hechos que explican por qué los partidos polfticos llegan a
ser los HECHOS POLITICOS DECISIVOS que marcan el perfodo que
se extiende de 1940 a 1972. Los protagonistas de este periodo son tres

partidos: el Partido Unidn Nacional (PU), el Partido Republicano (PR)
y ¢l Partido Liberacion Nacional (PLN)

PARTIDO UNION NACIONAL (PU)

En 1948, la oposicidn se unié bajo el nombre de Partido Unién
Nacional y llevd ala presidencia a Otilio Ulate Blanco, quien como periodista
habia combatido al Partido Republicano, desde el Diario de Costa Rica.
Después de la Junta Fundadora de la Segunda Republica, presidida por
José Figueres, Otilio Ulate goberné el pais durante el perfodo de 1949 a
1953. En 1953, con Calderdn en exilio voluntario, el Partido L.iberacién
Nacional gané las elecciones. E| Partido Demécrata se opuso al Partido
Liberacién Nacional y recibié los votos de los partidarios de Ulate v de
Calderdn. (Capitulo 111, Cuadro H). En 1958, el Partido Republicano y
el Partido Unién Nacional se aliaron para la eleccidn del presidente y
triunfaron con Mario Echandi Jiménez como candidato. Pero después
de 1958, el Partido Unién Nacional empieza a perder el apoyo popular,
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hasta que en 1970 recibio s6lo un 1.1%dela votacién para elegir diputados
y no obtuvo ninguna curul.

Es dificil deslindar et Partido Republicano del Partido Unibn
Nacional, desde el punto de vista de sus partidarios. Analizando a sus
dirigentes, se encuentran entre ellos diferencias ideolégicas claras, en un
principio.

Pasadas las elecciones de 1948, el Partido Unién Nacional
{1949-1953) fue un partido conservador. Se caracterizé por programas
de gobierno en los que predominaba el liberalismo econdmico. La
escuela liberal se desarrolid en Inglaterra, en el siglo XVIII. Defendia la
tesis de un Estado “policfa”, que no debia intervenir en la economia
nacional. Los males producidos por la economfa asi como los males
sociales, de acuerdo con sus defensores, Adam Smith entre ellos, se
resuelven dentro de un régimen de libertad. Sostiene que el desarrolio
econdémico y social viene como consecuencia de la riqueza privada y del
crecimiento de la empresa privada, En otras palabras, mantiene que con
un sector privade pujante y dindmico, la riqueza de la nacidon se
desarrollara y la pobreza desaparecera gradualmente. Defiende el
derecho absoluto a la propiedad privada, v el statu quo en cuanto ala
estructura impositiva y agraria y no favorece cambios estructurales. Mas
que a Ulate, a Mario Echandi, se le califica como un dirigente de esta
posicion ideoldgica.

Los Cuadros 11 a VI dan una clara idea del apoyo creciente que el
Partide Unién Nacional recibié del electorado en la década del 60, En
fas elecciones de 1970, con sdlo Otilio Ulate Blanco de dirigente del
Partido Uni6én Nacional y con Echandi de candidato a fa presidencia por
el Partido Unificacién Nacional, el Partido Unién Nacional tuvo una
votacion tan baja que parecia augurar su muerte politica. l.a razén
fundamental parece ser la de haber tenido los votantes antilibera-
cionistas el convencimiento, desde las elecciones de 1962, de que la
Gnica forma de derrotar al Partido Liberacién Nacional era por medio
de una oposicidn unificada.

Esta realidad electoral forzd al Partido Unidn Nacional y al
Partido Republicano a formar una coalicién en 1966. EI Partido
Unificacién Nacional se convirtié en una mezcla de dirigentes conser-
vadores del Unidén con dirigentes de una ideologia socialista del
Republicano. Con esta coalicidn se borraron tas diferencias ideoldgicas

mds o menos claras v se formd una entidad politica que fue a 1a vez una
coalicion ideoldgica.
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CUADRO Il
Porcentajes para elecciones presidenciales por partidos
1953-1970
) Extrema Porcentaje de
Aiio PLN PU PR Indep. izguieda PDC PFN votantes inserit.
1953 64.7 353* 82,0
1858 42.8 46.4*~ 10.8 65.0
1962 50.3 135 35.3 0.9 810
1966 495 505 814
1978 54.8 47.2%nx 1.3 0.5 1.8 83.3
A"

* W

EE

F‘_orcentaje obterido por el Partida Demacrata, ef que recibio votos de los
tizantes det PUN y del PR.

simpa-
Bajo el nombre de PL.

Bajo el nombre de PUN,
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CUADRO 1V

Resultado de Elecciones Presidenciaies por Partidos 1953-1970

PUN Extrema Vu.to

Ano PLN PU PR Indep. izguierda  PDC PFN valide
.768
1953 123,444 67.324* ;g{: o
1958 94.783 102.851** 23.9140 333'452
1962 192.850 51.740 1356.533 3.335 441.400
1966 218.580 222.810 .
1970 ?295.883 222.372%%* 7.221 5.015 9.554 540.043
*  Porcentaje obtenido por el Partido Demébcrata, &l gue recibio votos de 1os simpa-
tizantes det PUN y del PR.
**  Bajo el nombre de PLL
#**  Bajo el nombre de PUN.
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CUADRO Vv

Porcentajes en elecciones para diputados por partidos

1953-1970
PUN Extrema
Aiio PLN PU PR Indep.  izquierda PDC Total**
1953 64.8 35.2*% 100.0
1958 416 21.3 224 9.8 95,1
1962 48.9 13.3 34.0 2.5 96.2
1966 48.9 40.7 89.6
1970 507 1.1 35.9%%* 5.5 25 95.7

*

* O *

Constituido por el voto de tres partidos: PU(12069), Partide Republicano
Independiente(12.696) y Partido Dembcratal37.222).

Los totales no suman 100 por ciento debido a que se excluyeron partidos
intermitentes. Los porcentajes son del voto valido.

Bajo el nombre del PUN.
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CUADRO Vi

Resultados en elecciones para diputados por partidos

1953-1970

PUN Extrema Vo:tu _
Afis PLN PU PR Indep.  izquierda PDC Otros  valido
1953 114,043  61.987 176;@
1958  BG6.081 44975  46.171 20.314 5,256 8.826 206, 1}
1962 184.135 5ppp1  126.243 1.216 iiigg
1966 202.891 178905 : 31.264 30.42;
1970 269.038 6.106 190.387** 29.133 13.489 22.263 53D.4%

*  Constituido por el voto de tres partidos: PU (12069), Partido Republicano Independ

8 (12.696} v Partido Demécrata {37.222).

*» | ps totales no suman 100 por ciento debido a que se excluyen partidos intermiter

Los porcentajes son del votao valido.

***  Hajo e} nombre del PUM,
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En 1970, Ulate no aceptd la forma en que Eehandi se impuso
como candidato del Partido Unificacion Nacional, Decidid, en conse-
cuencia, ir a las elecciones bajo la bandera del PU, pero fracasé al no
conseguir el apoyo popular,

EL PARTIDO REPUBLICANO (PR} Y EL PARTIDO UNIFICACION
NACIONAL (PUN)

Ef Partido Republicane fue una extrafiz combinacién de la
influencia personalista de su dirigente, Calderdn Guardia, y de la
acogida que tuvo la legislacién social impulsada bajo su gobierno, la que
le procurd el apoyo de los sectores urbanos de menores ingresos. El
partido logréd superar la derrota militar de 1948 vy en 1962 zlcanzé un
segundo lugar en las elecciones, con un 35% de la votacién. {Cuadros 111
a VI). Desde 1962, incluyendo la coalicibn de 1966, el Partido
Republicano fue el Partido que tuvo, dentro de la oposicidn al Partido
Liberacidn Nacional, un apoyo popular substancioso. Las elecciones de
1970 reafirman estos hechos, al recibir ef Partido Unificacion Naciona
el 41% de los sufragios, a pesar de que Ulate se separd del Unificacion y
obtuvo el 1.1% en las elecciones para diputados, y de que un grupo de
descontentos fundé el Partido Frente Nacional (PEN). El Partido
Frente Nacionat recibid el 2.6% de losvotos para diputados, con lo cual
no logré elegir a diputado alguno. El antiguo Partido Republicano
parecfa estar dispuesto a cambiar de nombre y de identidad para
continuar siendo el centro de la coalicidn de fas fuerzas antiliberacjonistas.
57 se lograra mantener, para las elecciones de 1974, {a coalicion del
Partido Unificacidon Nacional se convertird en una union de dos grupos
diferentes: los dirigentes del Partido Republicano, partidarios de las
reformas sociales de Calderdn y de sus ideas socialeristianas, v fa minoria
econdémicamente poderosa, de orientacién liberal, gue apoyd al Unidn
Nacional en 1948 y en 1958. Sin embargo, a pesar de la conveniencia
politica que les obligd a unirse para derrotar en los comicios al Partido
Liberacion Nacional, estos dos grupos tienen grandes diferencias
ideoldgicas, gue resultan hasta antagdnicas. En 1971, surgid a la iuz
publica una disension entre los dos grupos a propdsito del pago
adelzntado de la deuda politica (23]). Los diputados liberacionistas
junto con los diputados ecalderonistas votaron a favor del pago
adelantado. Los diputados conservadores o “echandistas’” del Partido
Unificacion Nacional se opusieron en forma abierta al proyecto de ley.
Fue tan grande e! desacuerdo que, segln varios diputados, los jefes de
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fraccion de los dos grupos que formaban el Partido Unificacidn
Nacional no se hablaron durante los meses en que se practicd la
encuesta a los diputados, en junio y julio de 1971, Podria argumentarse,
aunque este no es el lugar para ello, que esta discrepancia tiene un
trasfondo ideolégico: el de la ideologia capitalista contra la ideologia
social-cristiana y el de los pudientes contra los votantes calderonistas
de origenes modestos. Echandi y Trejos, dirigentes de la fraccion
conservadora, fueron excluidos de la Asamblea Nacional del Partido
Unificacién Nacional porque no se querfa correr el riesgo de que esta
minoria conservadora dominara el partido (24). Como consecuencia de
lo anterior, se establecié un nuevo partido: El Partido Unién‘Popmar
(PUP). Un dirigente del Partido Uniticacion Nacional sintetiza la
diferencia entre los dos grupos de la siguiente manera: “Trejos vy
Echandi quieren oponerse al Partido liberacién Nacional desde la
derecha. E! Partido Unificacidén Nacional quiere hacerlo desde la
izquierda” (25). Los dirigentes del Partido Unificacién Nacional
pareciera que han llegado a la conclusién, sobre todo después de la
derrota de 1970, de que se debe democratizar el partido. La muerte de
Calderdn, ocurrida en 1970, pareciera que ha fortalecido esta
conclusion. Desde 1971, los dirigentes del Partido Unificacion Nacional
han decidido que la imposicién de candidatos les ha perjudicado. Una
importante declaracién del Partido Unificacién Nacional, publicada en
todos los- periddicos, incluyd el pdrrafo siguiente: "Muy pronto,
aprobaremos unos estatutos modernos, estatutos gue garantizaran a
todos fos miembros de nuestra agrupacién una participacion adecuada
en las decisiones del Partido y la posibilidad de ser elegidos a las
posiciones a las que pueden aspirar a través de una organizacion politica”
(26). En el mismo documento el Partido Unificacion Nacional reconoce
que hay en su seno diferentes tendencias ideoldgicas y distintos grupos,
pero asegura que todos tendran [a oportunidad de expresar sus
opiniones y de obtener, en definitiva, representantes electos por medio
de procedimientos demdcraticos.

Como se puede observar, estos datos parecen indicar que el
Partido Unificacion Nacional se encuentra en una fase de cambio.
Después de la muerte de Calderdn, sus dirigentes parecen reconocer que
para combatir con éxito al Partido Liberacion Nacional se debe
cambiar, de un partido personalista, a una coalicidn que dé amplia
participacion a sus diversas fracciones. Su cambic parece haberse
iniciado, v al menos seis precandidatos han declarado sus aspiraciones a
la candidatura presidencial de 1974 (27).

Pertenecen a las diversas fracciones ideologicas: Fernando Trejos

54

Escalante, ubicado en la linea conservadora de Echandi y Trejos.
Guillermo Villalobos Arce, por mucho tiempo Secretario del Partido
Republicano, ubicade en el centro-izquierda. Como candidatos
centristas, Oscar Barahona Streber y Fernando Ortufo tienen sus
grupos partidarios. La prueba de fuego del Partido Unificacion Nacional
serd cuando haya que escoger un candidato de entre los precandidatos,
y cuando se deba dar una adecuada representacion en la seleccidn de los
diputados de cada tendencia, evitando asi que alguno o algunos de estos
grupos monien tienda aparte. En la actualidad, el Partido Unidn
Popular, de Echandi y Trejos, el Partido Republicano Nacional, de
Longino Soto Guardia, y el Partido Frente Nacional, estan activos pero
dentro de la coalicién del Partido Unificacion Nacional. Solo si se
mantienen en el Partido Unificacién Nacional, como coaligados,

tendran una verdadera oportunidad de derrotar a! Partido Liberacion
Nacional, en 1974,

PARTIDO LIBERACION NACIONAL

A pesar de su heterogeneidad, el Partido Liberacién Nacional
parece bastante compacto frente a la unidn de grupos y personalidades
del Partido Unificacion Nacional. En realidad, es el mejor organizado,
segin la opinién del autor y la de los dirigentes Y partidarios

entrevistados (28). El resumen de esas opiniones aparece en el Cuadro
VIl

CUADRO VI

{Cuil Partido, PLN & PUN, es el mejor organizado?

PLN PUN Otro Na se Muestra
ninguno
Lideres 94 1.0 5 ;?][5]
Seguidores 55.7 14.1 0.3 29.8
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De acuerdo con los resultados de la encuesta, el 94% de los
dirigentes y el 55% de los partidarios consideran gque et Partido
Liberacion Nacional es el partido mejor organizado. Las entrevistas con
los dirigentes de los otros partidos, que conocian fa organizacion de los
partidos, confirman lo anterior. A esta ventaja en la organizacidn se une

B 2%

neutrales, el Partido Liberacién Nacional tiene un 47.2%, mientras que
el Partido Unificacién Nacional tiene un 36.4%. Si se analiza el
partidismo politico por edades, los resultados muestran un cambio
radical en la distribucion de las preferencias polfticas de los partidarios.

una clara ventaja en la distribucion de las lealtades politicas {29).

CUADROC VI
Identificacion politica del costarricense ] CUADRO IX
ldentificacion politica y edad
Seguidores Lideres {en porcentajes)
PLN firme 28.5% 30.0%
PLN a medias 9.8 4.0
Indep, PLN 8.9 9.0
Independiente 15.4 1.0
Indep. PUN 11.5 1.0
PUN a medias 6.2 7.0 CUADRO IX-a
PUN firme 18.7 16.0
VOTO USUAL Y EDAD
Otros, no sé 1.0 23.0 A
100.0 100.0 {Pregunta 22, 305 observaciones)
Observaciones 305 100
Nosé
Edad PLN PUN ninguno Total
Ef Cuadro VI indica que, de tos partidarios entrevistados y que - N

fueron seleccionados mediante una muestra al azar de tres cantones : 16-21 3.0 1.6 20.7 25.2
representativos de la Meseta Central {en donde viven aproximadamepte 22-30 7.9 79 48 20.3
las tres cuartas partes de la poblacion costarricense), el _P_artldo 31-40 12.8. 6.5 2.3 216 chi cuadrada: 14182
Liberacidn MNacional tiene un 13.4% mds de partidarips decididos vy . 4150 9.8 4.6 2.0 164 gl :12
firmes, y de partidarios a medias. Al sumar Jos porcentajes de todo§ los . %1100 69 37 13 164 sign.:. 001
entrevistados, que muestran preferencia politica aungue se digan " Total 303 288 308 100D
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CUADRO IX - b El Partido Liberacién Nacional puede dividirse, desde el punto de
vista ideoldgico, en: centro, centro-izquierda vy centro-derecha. Cada
Identificacion politica de los padres v edad una de estas divisiones, llamadas “alas”, posee sus dirigentes {30}. No
{Pregunta 32, 299 observaciones} obstante estas diferencias ideoldgicas, los dirigentes del  Partido
Liberacion Nacional favorecen mis la implantacién de cambios estruc-
turales que los dirigentes del Partido Unificacidn Nacional. Estos
@ltimos tienen, segin la encuesta, mayores desacuerdos de tipo
ideoldgico, lo que le da una ventaja al Partido Liberacién Nacional, en
cuanto a evitar posibles escisiones de grupos descontentos.
. Los dirigentes liberacionistas entrevistados estdn casi unanime-
16-21 151 7.7 0.7 1.7 25.1 mente inc}inados a asignarle al got?ier_no un fuerte dominio sobre la
2230 90 9.7 0.7 1.3 20.7 chi cuadrada: 55.66 sociedad, incluyendo el sector econdmico. El mayor desacuerdo existe
71-40 14 7.4 0.3 2.7 1.7 gl 24 3 en cuanto al grado en que -deben imponerse tribu-tos a los estratos
. 4.0 o3 23 16.4  sign.:. 001 adinerados, al comercio y a la industria. El Partido Unificacién Nacional
‘;:?80 ;; 4‘0 0‘3 80 6.1 no estd de acuerdo en cuanto al papel que debe jugar el Estado en la

] 100.0 sociedad y en la economia nacional. El grupo de Echandi y de Trejos
Total  46.8 32.8 23 18, . favorece una débil intervencidn del gobierno, mientras que los

dirigentes del Partido Republicano se diferencian muy poco de tos
| liberacionistas en esta materia. En resumen, puede decirse que el
i Partido Liberacidn Nacional es pragmatico y le asigna al gobierno un
papel ‘preponderante como instrumento redistributive de la
riqueza (31). Desde 1953, el Partido Liberacién Nacional ha sido el
mds dindmico. Ha fundado instituciones gubernamentales y ha llevado a
cabo reformas en beneficio directo de los sectores de ingresos medios v,
7 si bien en menor escala, de los sectores pobres, Es la opinién del autor

CUADRO IX-¢ que, aunque el Partido Liberacién Nacional no ha promovide una
revolucién social, si ha creado el marco institucional basico dentro del
cual puede incrementarse una creciente reforma social. La reforma
social impulsada por el Partido Liberacion MNacional en los dltimos
veinte anos no es suficiente. Esta afirmacién no niega que !a labor hecha
: por el Partido tenga gran importancia. Sugiere que si Costa Rica desea
No se conservar su estabilidad politica y evitar la viclencia, entonces un
d PLN PUN ninguno Total ; aumento en fa reallzac‘non de cambios sociales debe ifevarse a cabo. Si
Eda : estos cambios progresivos no ocurren, aumentard el desempleo, se
acrecentara la pobreza, disminuird la esperanza de las gentes despo-

No sé
tEdad PLN PUN Divididos  ningung Total

identificacion Politica y Edad
{Pregunta 36, 299 observaciones)

16-21 8.7 3.7 12.4 24.1 ) seidas por un mejoramiento de sus condiciones de vida, todo lo cual
22-30 5.0 6.0 9.7 20.7 chi cuadrada: 25.39 bien puede conducir con el tiempo a la violencia y a la inestabilidad,
31-40 11.0 5.0 5.4 214 9_-’- '8 . como ha sucedido en otras partes de la América Latina. La posibilidad
31.50 8.0 5.0 3.7 16.7 sign. 1. 01 de que surja este tipo de circunstancias se acrecienta con el estimulo
51-100 6.4 57 4.3 16.4 que reciben los:. sectores medios a(.;tuaies y los habitantes de 'los
Total 39.1 25.4 35.5 100.0 . cinturones de miseria en las grandes ciudades, en cuanto a expectativas
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de mejoramiento, en la mayoria de los pafses en proceso de desarrollo.

Este estudie no es una investigacion sobre las realizaciones de los
partidos que han ocupado el poder en Costa Rica. Es mis bien un
analisis de tas actitudes de los dirigentes y de los partidarios politicos.
Sin embargo, lanto por la marcada orientacién de los dirigentes del
Partido Liberacién Nacional hacia el cambio social, como para situar
mejor Jas respuestas obtenidas en la encuesta, parece pertinente resumir
fas mayores obras realizadas por los gobiernos del Partido Liberacién
Nacional.

Se discute acerca de cudl es la diferencia entre reforma social y
crecimiento econdmico. En Costa Rica, sostiene Anderson, todas las
agrupaciones politicas estdn de acuerdo con la necesidad de “moder-
nizar' fa economia (32).

Otilio Ulate, el dirigente det Partido Unién Nacional, hizo
hincapié en la produccion cemo un factor necesario para e} desarroilo.
Castro Cervantes y Mario Echandi acentuaron la importancia de la
empresa privada como un pre-requisito para la modernizacién econd-
mica. Los dirigentes del Partido Liberacién Nacional insistieron en la
necesidad de modernizar la economfa como un punto basico para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién. No obstante, fos
dirigentes difieren considerablemente con respecto a la reforma social,
Si bien el régimen calderonista promulgd la ilamada “Legistacidn
Social”, esta legislacidon, en su mayor parte, guedd como letras
muertas (33). Después del conflicto de 1948, el Partido Liberacién
Nacional se convirtid en el propulsor de una ideclogia de cambio en sus
programas partidistas, ¢ impianto algunas medidas de reforma social. La
oposicion, como lo dijo Anderson, desarrolid una ideologia conser-
vadora para defender el conservadurismo amenazade en Costa Rica por
los programas del Partido Liberacion Nacional sobre reforma
social (34). En su oratoria, este conservadurismo  desplegd  una
estrategia de *‘yo también’ en relacion con las reformas sociales y fa
obra social reatizada por el Partido Liberacion Nacional, con el fin de
no aparecer retrogrado u opuesto al desarrolio. En privado, los sectores
conservadores antiliberacionistas a menudo combatieran estas reformas,
pero no tuvieron el nimero  necesario  de diputados para eli-
minarlas {35}

La mayoria de los analistas de la politica costarricense, entre elios
Anderson, English, Tomasek, Yochelson y Araya Pochet, ha consi-
derado el Partido Liberacién Nacional como el de mavor tendencia
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reformwta' (36). Sin embargo, ninguno ha hecho un estudio detaliado
de ’lE-lS' realizaciones de los partidos politicos. No obstante esta falta de
analisis de la labor real de los partidos politicos v de la conciencia de
que en temas politicos-partidi s como éste, cada bando tiene sus
argurnentos en pro v en co 4, el autor estd de acuerdo con los
analistas que consideran que ef Partido Liberacion Nacional es el de
mayor ten’dencia reformista. Como prueba de ello, se enumeran a
continuacion algunas de las realizaciones del Partido Liberacidn

Nz;cclzgai, empezando con el gobierno de facto de José Figueres en 1948
y 1949,

1.- Nacionalizacion bancaria

Durgnte la Junta Fundadora de la Segunda Replblica, nombre
que le dio Figueres a su Junta de Gobierno, se nacionali':zaron los
Bz%ncos. Esta medida la justificd el Partido Liberacién Nacional
aﬂrmagdo que buscaba una mas obijetiva distribucidon de Ibs préstamos
bancarigs, basada mas sobre la garantia de su productividﬁd ¥y menos
sobre- fa garantfa fiduciaria, prendaria o hipotecaria, como se venfz
p'ract;cando en los bancos privados de Costa Rica, l,f)esde el puntode
vts,ta. politico, significaba quitarle al sector privado él manejo  del
cred|to‘, base del desarrollo econdmico. Su resultado importante fue el
de debilitar el poder politico que los grupos pudientes habfaﬁ .posel'do
jal tener en sus manos jos bancos. Histdricamente, los candidatos eran
lrppu.estos’ desde el circulo social del Club Unién. éu influencia politica
d;srnml_.!yo: Desde el punto de vista socio-econdmico, la nacionalizacién
bancaria significé la creacidn de una serie de age’ncias bancarias en
muphos lugares del pais para ofrecerle crédito al pequefic v mediano
figri.cultor. Por este medio, la nacienalizacién bancaria ha disminuido
indirectamente la multiplicacian de los latifundios.

- ‘La nacionalizacidn bancaria, que prohibe a fos bancos privados
recibir los depésitos del pablico, es combatida ardientemente por los
sectores con_se.rvadores -del pafs. En la administracion Trejos (1966 a
1970) se revivio la oposicidn a la nacionalizacion bancaria v se gasf'amn
mifes c{e colones en una campafia para derogar la prohibicidn citada, La
mayoria liberacionista, a la que se sumé un diputado unificacionista
der‘r(.Jto el intento. Sin embargo, este incidente sefala gue si el Partid(;
Unlfl-cacir')n Nacional fogra obtener una mayoria legislativa, aboliria fa
prohibicidn de los bancos privados a recibir depdsitos del pﬂi)lico.
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2.- Ejecucion y ampliacion de la legislacibn social aprobada por
Calderdn Guardia

Bajo el régimen calderonista fue aprobado el Cédigo de Trabajo.
De acuerdo con el Cédigo, se debia establecer salarios minimos para
obreros y campesinos. El Partido Liberacidn Nacional hizo efectivos
estos salarios en las zonas urbanas y rurales, establecid mecanismos de
control para su cumplimiento y fortalecié 1a labor de fos Inspectores de
Salarios. Ademds, los gobiernos liberacionistas han mantenido la
tradicion de hacer aumentos periddicos a los salarios minimos para
compensar al menos y, si posible, sobrepasar el aumento del costo de la
vida. Durante la presidencia de Calderon Guardia se fundd fa Caja
Costarricense de! Seguro Social (CCSS). El Partido Liberacién Nacional
no sdlo le dio su apoyo, sino que la ha fortalecido. La Caja es
responsable de los seguros de enfermedad, invalidez, vejez y muerte.
Con e} apoyo del Partido Liberacion Nacionat se ha aumentado en
forma considerable la cobertura de la Institucidn, sobre todo en las
reas rurales. Con el rompimiento de los topes y la contribucién a la
Caja de los trabajadores con salarios mayores de mil colones, se ha
logrado extender los beneficios del seguro social a los trabajadores
agricolas y a los independientes.

9. Fortalecimiento del régimen institucional: La creacidon de institu-
ciones autonomas

Anderson sostiene que las instituciones autdnomas fueron conce-
bidas como una técnica “‘desarrollista” {37). E} Partido Liberacion
Nacional ha sostenido la tesis de que en lgs paises en desarrollo el sector
plblico debe suplir fa falta de iniciativa privada mediante la creacidn de
entes publicos que vengan a desenvolver, con fondos publicos, aqueilas
actividades necesarias para un adecuado desarrollo econdmico. La
organizacién de las instituciones auténomas es similar a la de una
empresa privada: tiene su Jjunta Directiva y sus gjecutivos. Posee
diversos mecanismos que la protegen contra los vaivenes y la intro-
mision de fa politica partidista.

Una rdpida mencién de las instituciones autonomas pone en
evidencia la voluntad del Partido Liberacién Nacional de construir la
infraestructura institucional necesaria para el desarrollo del pais.

E} Instituto Costasricense de Turismo (ICT} es el organismo
encargado de fomentar la actividad turistica del pals.
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. El Instituto Costarricense de Electricidad {ICE), el Servicio
Nacional de Acueductos y Alcantarillador {SNAA), v, mis reciente-
mente, la Refinadora Costarricense de Petroleo {RECOPE) son encar-
gados, respectivamente, de suministrar fos servicios de electricidad y
telecomunicaciones, agua, y derivados del petréleo, a todos los usuarios.
El ICE se considera ser una institucién ejemplar por su eficiencia y por
sus planes a largo plazo; tiene las tarifas mds bajas de Centroamérica.

El Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
(INVU}, el Instituto de Tierras y Colonizacion {ITCQ), el Consejo
Nacional de Produccién (CNP) y la reciente creacién del Programa de
Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares, forman una gama de

instituciones y programas encaminados al mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los sectores pobres.,

El IMAS se encarga de aliviar 1as condiciones de pobreza extrema.
El INA proporciona educacion vocacional y técnica. EI INVU sumi-
nistra viviendas decentes y sencilias a las familias de bajos y medianos
ingresos, aunque en este campo es mucho lo gue le falta por hacer. El
ITCO estd encargado de resolver los problemas de la ienencia de la
tierra, especialmente el problema de los parisitos; ha realizado varios
experimentos con el cooperativismo agricola y, mas que a promover la
reforma agraria, se ha limitado a legalizar los derechos adquiridos por
los pardsitos, otorgindoles titulos de propiedad sobre las tierras
ocupadas por ellos v pagindoles a los duefos originales la indemni-
zacién adecuada. El CNP tiene la tarea de estabilizar los precios de los
granos bdsicos v de los articulos de primera necesidad; de esta manera
ayuda tanto a los productores de granos bdsicos como a tos consumi-
dores de bajos ingreses.

4.- Reforma tributaria

No es nuestra intencidn entrar en un andlisis detallado del sistema
tributario, sino detectar el punto de gue la Unica reforma al impuesto
de Ia renta en Costa Rica, durante los Oltimos veinte afios, es la que
promovid el Partido Liberacidn Nacional, en 1971, y que provocd una
contienda publica con los grupos representativos de la empresa privada
enel pafls.

Si comparamos las actuaciones de jos partidos antiliberacionistas
con las del Liberacién Nacional, se nota que en aguéllas se ponen de
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manifiesto las diferencias de criterio que sostienen los dos grupos mas
fuertes del Partido Unificacion Nacional y que se expon‘dran en el
Capitulo V. La obra maxima del Partido Unificacion Na(:lona.l fug’!a
legislacion promulgada durante ef periodo 1940 a 1944, E‘sta legislacidn
fue promulgada por el Partido Republicano, ylfue implantada vy
ampliada por el Partido Liberacion Nacional despu§s de 1948, Por este
hecho, el Partido Liberacién Nacional puede consudera_r’se como el de
mayor pujanza reformadora. A pesar de £sto, su actuacion total parece
estar a la zaga en relacidén con las aspiraciones exprgsgdas por sus
dirigentes en nuestra encuesta, Capitulo \{, Cuadro 1. Distintas razones
pueden servir para explicar esta discrepancia.

a-  Anderson afirma que para ganar y mantener una influencia
politica, los partidos nuevos deben entrar en componendas
con los intereses de los grupos establecidos (38). Aﬂder§on
opina que el Partido Liberacién Nacional, como part!do
nueve, habfa modificado su posicion con el fin de‘ evitar
quie se le expulsara del poder por medios violentos. Flgu?res
mismo, que fue un revolucionario en 1948, llegd a
convertirse en un politico del centro, si no de centro
derecha, en 1972, Este cambio ha provocado que algunos
dirigentes del ala izquierda del partido y de la juventud
liberacionista se hayan separado y hasta se hayan opuesto al
gobierno de Figueres, en el perfodo de 1970 a ]974’.

b.- El Partido Liberacién Nacional, como la mayorfa de los
partidos, usa de la oratoria. Por esta razdn, sus plantea-
mientos ideolbgicos y programas sobrepasan la obra gque
alcanza a realizar durante su permanencia en el poder.

¢.- EJ Partido Liberacién Nacional no es una entidad mono-
I{tica, por decirlo asi, de una sola pieza. Tiene una ala de
izquierda, una de centro y una de derecha. Desde 1953, los
tres gobiernos liberacionistas han sido de centro o 'de
centro-derecha (Figueres-Orlich-Figueres). Oduber, guien
parece pertenecer a la izquierda de! Partido, fue .derrotado
en las elecciones de 1966. Si llegara a presidente un
dirigente de centro-izquierda, no es seguro que pueda 1!ev:l1r
a cabo reformas sociales muy avanzadas, dada la amplia
gama de intereses dentro del partido y dada la fuerz.a que
han adquirido los grupos de presidn de la empresa privada,
aliados con los grupos de politicos conservadores.

d.- El Partido Liberacién Nacional ha seguido un orden de

64

prioridades en la ejecucién de su obra gubernativa. E}
énfasis lo ha puesto hasta ahora en la construccién de la
infraestructura econdémica e institucional, que le permita al
pais alcanzar niveles superiores de desarrollo econdmico. Ef
proximo paso serd probablemente el de acrecentar v
acelerar las medidas de cambio social.

En Costa Rica, pafs amante de fegislar, las reformas
significativas requieren cambios en el texto de la Const-
tucién Politica. Para introducir esos cambios, el Partido
Liberacion Nacional ha carecido, en ta Asamblea Legisla-
tiva, de los dos tercios de votos requeridos. Hay que unir a
esto las leyes importantes vetadas por el Poder Ejecutivo
cuando el Partido Liberacién Nacional se encontraba en la
oposicion y la falta de continuidad de la obra gubernativa
debido a la alternabilidad presidencial cada cuatro afios.

Es dificil determinar cudl o cudles de estas razones posibles es o
son fas causantes de la brecha existente entre las actitudes positivas de
los dirigentes del Liberacion Nacional v los resultados de su obra en el
gobierno, con respecto a cambios sociales. Cada una de estas razones es
plausible, pero ninguna de ellas es totalmente convincente. Sin
embargo, aun cuando el Partido Liberacidén Nacional no ha Hevado a
cabo toda la reforma social que sus dirigentes defienden v quisieran ver
ejecutada, existe un indicio que pone de relieve la refacidn que tiene el
Partido Liberacién Nacional con los sectores econdémicamente fuertes
del pafs y que, por ende, son los mis conservadores. En el Capitulo V,
Diagramas | y 1, Cuadros I, I1, IX, y Xi], se muestran las diferencias de
opinion y de actitud de los dirigentes del Partido Liberacién Nacional,
del Partido Unificacién Nacional y de los grupos de interés de| sector
privado. De los diagramas 1 y H, se puede inferir que los dirigentes dei
Partido Unificacion Nacional y los grupos de interés privado se oponen a
fos cambios de tipo estructural y que tienen una actitud similar con
relacion a mantener y defender el statu quo. El Diagrama |1 parece
confirmar esto, al mostrar que el Partido Liberacién Nacional ha
recibido un porcentaje miaximo del 25.7% de los votos emitidos por los
dirigentes de los grupos de interés, mientras que el Partido Unificacién
Nacional recibié el 71.4% y el 608% de los votos emitidos para {as
elecciones de 1966 y 1970. La informacién suministrada acerca de la
clase social a que pertenecen los dirigentes en los Cuadros X y X1 del
Capitulo V, muestra que los grupos pertenecientes al Partido Unifi-
cacidn Nacional y los grupos de interés poseen mads dirigentes de las
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categorias altas y de lo mas alto de la categoria media, que los que
posee el Partido Liberacion Nacional.

Si se toma en consideracidn tanto la obra realizada por los
gobiernos del Partido Liberacidén como las actitudes asumidas por sus
dirigentes y las comparamos con las del Partido Unificacidon Nacional v
del Partido Republicano, se puede llegar a la conclusidon de que el
Partido Liberacipn Nacional es el partido mayoritario que tiene una
orientacién mas definida hacia las refermas sociales. Sin embargo, si se
ha de mantener en lo futuro la estabilidad del sistema politico de Costa
Rica, el Partido Liberacién Nacional debe reducir la brecha que existe
entre las actitudes de sus dirigentes y la obra realizada por sus
gobiernos. Solo  acelerando el ritmo de las reformas sociales vy
econdémicas podran reducirse las desigualdades sociales existentes. De
otro modo, la apatia o indiferencia presente en la mayorfa de los
sectores pobres puede desaparecer v ser conducidos estos sectores
pobres por la enérgica accidn de dirigentes alienados de los sectores
medios. Tales esfuerzos podrian cambiar las perspectivas de dichos
sectores en un corto plazo, si las desigualdades actuales crecen en vez de
disminuir. Hay peligro en despertar esperanzas que no se logran realizar.

PARTIDOS MINORITARIOS

Las etecciones de 1970 revelaron la existencia de tres partidos
minoritarios. Ellos son: el Partido Demderata Cristiano (PDC), el
Partido Comunista (PC) y el Partido Frente Nacional {PFN). El Partido
Comunista o Partido Vanguardia Popular se unid con otros grupos de
extrema izquierda para formar una sola agrupacion politica: el Partido
Accién Socialista (PASO). El Partido Demdcrata Cristiano y el Partido
Vanguardia Popular son partidos altamente organizados, y representan
ideologias propias. En cambio, el Partido Frente Nacional, que se
desprendid del Partido Unificacidon Nacional, es posible que desapa-
rezca, sobre todo si el Unificacidn se mantiene unido. Solo el Partido
Comunista puede Ilamarse permanente, ya gue es el partido mds antiguo
desde su fundacidn en 1931, por lo que es el Ginico partido minoritario
gue parece tener un puesto garantizado en la politica costarricense.

Partido Demédcrata Cristiano (PDC)

E} partido demdcrata cristiano participd, por primera vez, en las
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elecciones de 1970, si bien se fundé en los primeros afos de la década
del 60. Sach electo un diputado a la Asamblea Legislativa. Semejante en
su ideologfa a los partidos Demécrata Cristiano de Chile y de
Venezuela, ha carecido de un dirigente que goce de popularidad. La
dirigencia del Partido parece preocuparse por planes a largo plazo sin
preocuparse por ganar en las elecciones. Ellos sostienen que el Partido
Demdcrata Cristiano liegard a ser importante en el futuro. Su ideologia
es moderadamente de centro-izquierda, similar a la del Partido
Liberacién Nacional y al sector calderonista del Partido Unificacién
Nacional. Aunque el nimero de sus partidarios es pequefio, estd bien
organizado en San José. Le ha sido dificil conguistar un lugar en el

panorama politico. El tiempo y las elecciones venideras permitirdn
evaluar este partido que apenas nace.

Partido Vanguardia Popular

Este partido estuvo aliado con el Partido Republicano, en la
década de 1940. Después de la guerra civil de! 48, se le impidid
participar en las elecciones de 1953,1958 y 1966. En 1962, con otro nom-
bre logrd sacar un diputado electo. En 1970 obtuvo dos diputados, con
29.133 votos a su favor, lo que representa un 5.5% (Cuadros V y VII).
Su dirigente es Manuef Mora, quien ha sido varias veces diputado. En su
ideoiogia, se define como pro-soviético. Al ser entrevistado, uno de sus
dirigentes dijo que esta preferencia se basa en ‘“‘consideraciones de
posibilidades actuales’ (39). Su periddico oficial “Libertad”, al refe-
rirse al Decimoprimer Congreso del Partido, alude a la “amistad
indestructible que existe entre el Partido Comunista de la Unidn de
Repiblicas Socialistas Soviéticasy el Partido Vanguardia Popular” (40).

De las entrevistas hechas a varios de sus dirigentes se desprende
que éstos recalcan mds los programas de indole reformista, en lugar de
insistir en una estrategia de cambios revolucionarios. La revolucién no
fa consideran como un método compatible con la realidad ni con la
tradicidn costarricense. Mds que defender ta nacionalizacién de los
medios de produccion, el programa del partido acentla la necesidad de
mejorar las condiciones de los obreros v de nacionalizar las empresas
imperialistas (41). Creen que los trabajadores podrin adquirir el poder,
en forma gradual, mediante progresos constantes en las urnas
electorales.

A pesar de su vasta y compleja organizacion, la cual incluye
pequefios negocios de propiedad del Partido, tiene como su principal
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obsticulo la tradicién anticomunista del costarricense. Su fuerza
electoral se circunscribe especialmente al drea metropolitana, a fos
centros urbanos o cantones centrales de otras pravincias, y a las
provincias de Limdn y Puntarenas en las zonas bananeras explotadas
por la United Fruit Company y la Standard Fruit Company (42). De
los 29133 votos que recibid en las elecciones de diputados en 1970,
17119 provienen del centro urbano de San ]osé. Gran cantidad de los
restantes votos provienen de las zonas bananeras ya mencionadas (43).
Las concentraciones urbanas vy fa existencia de organizaciones de
obreros parecen ser pre-requisitos para el voto comunista. Las proximas
eleccionesen que participe el Partido Vanguardia Popular permitiran
comprobar si las condiciones acabadas de sefialar son valederas o si la
votacién comunista puede aumentar por si sofa. Las elecciones de 1970
sefialaron cierto crecimiento en el nimero de votantes de este partido,
pero su porcentaje es salo un 5% del electorado, porcentaje similar al
que alcanzoé en las elecciones de la década del 40,

GRUPOS DE PRESION

a.- Del sector Privado.

A pesar de que los partidos son la fuerza mas importante en el
panorama politico de Costa Rica, los grupos de presidon iienen una
influencia definitiva en la vida cotidiana de los costarricenses. Cabe
aclarar que los grupos de presion del sector privado se han establecido
para la defensa de los intereses de sus afiliados. Sélo en segundo
término, y si esto no se opone a sus intereses gremiales, apoyardn
medidas que tiendan al bienestar de la comunidad en general. En su
mayorfa se oponen a la intervencion del Estado en el campo
econdmico, pero no lo hacen cuando Ja intervencién estatal los
beneficia. La encuesta es reveladora en este punto. De un total de
treinta y cincoe dirigentes entrevistados pertenecientes al sector privado,
a los medios de comunicacidn colectiva, y a los dignatarios de la Iglesia
Catdlica, solamente once de ellos habfan votado dos o mas veces a favor
del Partido Liberacién Nacional, en las Gltimas cinco elecciones,
mientras que veintisiete de ellos jo habian hecho a favor del Partido
Unificacion Nacional. En tanto que en las muestras tomadas al azar de
partidarios, aparece un 13.4% miés de partidarios a favor del Partido
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lee,?racién Nacional en comparacion con los del Partido Unificacidon
Nacional, en cuanto a los dirigentes de los grupos de presidn aparece un
20"/9, mas de adherentes al Partido Unificacidon que de adherentes al
Partido Liberacién Nacional.

' Los grupos de presidn dei sector privado incluyen: la Asociacidn
Nacional de Fomento Econdmico {ANFE), una organizacién esctérica
que_}deficnde los principios del liberalismo clasico; el periddico La
Namon,_ gue cuenta con la mayor circulacidén diaria; la Asociacién
Costgrrncenses de Gerentes y Empresarios (ACOGE), una organizacién
de ejecutivos de empresas; el Movimiento Cosia Rica Libre {MCRL)
que es un grupo paramilitar de derecha; la Cimara de Comercio y lz’x
Cidmara de Industrias de Costa Rica.

’)De las entrevistas realizadas con los dirigentes de los grupos de
presion emerge una imagen de una gran muitiplicidad de miembros vy de
una gran comunicacion entre los grupos. Algunos miembros de la
Camara de Industrias fo son también de la Asociacién Costarricense de
Geren}tesl y Empresarios y de la Asociacién Nacional de Fomento
Econdmico. Algunos periodistas de La Nacidén son a la vez miembros
del Movimiento Costa Rica Libre. Los grupos tienen formas diferentes
d.e actuar. Ef Movimiento Costa Rica Libre o bace sin tapujos y es
v1oler}1tamente anticomunista. Estd dispuesto a la fucha armada si cree
que ésta es justificada. Entrena a sus miembros en el manejo de las
armas y recibié ayuda de la Embajada Americana (44). En e momento
de reallzai’s.e la entrevista, aunque corren rumaores de que la mencionada
ayuda continua, el autor no pudo encontrar prueba alguna de ella.

La Asoc-iacic')n Nacional de Fomento Econdmico es un grupo qgue
se vale de medios persuasivos de propaganda. Un expresidente de ANFE
en ia asamblea anual de ta asociacidn, hizo los siguientes comentario-ﬁg
“Los medios de accidn que ha empleado la ANFE hasta el presente so‘n
buen.os para algunos, pero no son }os mejores para aquellos que
conmder_an que sblo acciones de tipo mds agresivo pueden derrotar esas
tendencias que llevan a la intervencién estatal que fimita la libertad.
N'osotros, que hemos participado en la direccién de ANFE, hemos
d|%cutid0 esto y cada vez nos sentimos mds convencidos df; gue el
método mds cfectivo es el de | persuasion (45). Tanto la Asociacidn
N-auonal de Fomento Econdmico, como el Movimiento Costa Rica
Libre, hacen sus publicaciones semanales por medio de la prensa y
mensE}ales a sus asociados; la Asociacidén Nacional de Fomento
Econémico ha pagado un programa semanal de television.

' La Nacion es a veces abiertamente bostil, las mas de las veces
sutilmente opuesta al Partido Liberacién Nacional. Es consistentemente
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leal a los grupos de presidn del sector privado, pero se ha suavizado un
poco, seglin Harry Kantor, en su oposicion feroz al Partido Liberacién
Nacional durante las elecciones de 1953. Hoy se inclina mds a usar con
sutileza su poder publicitario para criticar a los gobiernos liberacionistas
y darles buena prensa a los gobiernos antiliberacionistas {Echandi de

1958 a 1962, Trejos de 1966 a 1970) y a los grupos de presién del
sector privado (46).

b.- Sindicatos de Empleados Pablicos:

Velan por sus intereses sindicales y gremiales tanto como lo hacen
tos grupos de presion del sector privado. Entre ellos se destacan: la
Asociacién Nacional de Educadores (ANDE), fa Asociacion Nacional de
Empleados Piblicos (ANEP), y otros sindicatos organizados para la
defensa de los empleados en empresas privadas © en instituciones
pablicas. Aprendieron a usar Ja huelga como un medio valedero para
lograr aumentos salariales. La administracién Figueres se ha enfrentado
durante dos afios a las huelgas declaradas por los grupos mencionados,
Varios de los dirigentes entrevistados manifestaron que una huelga de
estos grupos ejerce una presion considerable sobre el gobierno.

Los sindicatos protegen los intereses econdmicos de una creciente
clase media, que ocupa puestos en el sector piblico. Esta situacidn
contrasta con la de los trabajadores de la clase media baja y con los
campesinos en general, que no tienen sindicatos que defiendan sus
intereses. Por esta razdn, las clases desheredadas de Costa Rica son las
que carecen de sindicatos gue las defiendan. Como consecuencia légica,
el sistema politico costarricense es mds accesible a las demandas de los
sectores medios y a las demandas de los grupos de presidn del sector
privado. Y, por lo tanto, estd menos al alcance de las clases pobres, a las
que les falta representacién sindical. Varios dirigentes de la industria
manifestaron, al ser entrevistados, que uno de los problemas que tienen
con el gobierno es el de que éste se muestra muy anuente a atender [as
demandas de los hombres de negocios y de los industriales. El mismo
cargo se le podria hacer al gobierno con respecto a las demandas de los
empleados plblicos, cuyos sindicatos tienen mayor acceso a las esferas
gubernamentales. Frente a ellos, la mayor parte de la poblacion del
pais, carente de representacion organizada, no solo estd desprovista de
vias de acceso al sistema politico, sino que ni siquiera posee
mecanismos de comunicacidn con él. Estos hechos permiten afirmar
que el gobierno es accesible a las demandas de los sindicatos de
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empleados plblicos y que, por el contrario, pone oido sordo a las
necesidades de los sectores de pocos recursos econdmicos. Denton, a
pesar de que comete errores de apreciacién sobre Costa Rica, por querer
simplificar las cosas demasiado, tiene razon cuando dice que el sistema
impositivo es injusto para con los sectores de menores ingresos (47).

Por el predominio de los impuestos indirectos sobre los directos,
el sistema impositivo incide con mas fuerza en los grupos de menores
ingresos, los que pagarin mas en términos re!ativos,. ya que ellos_deben
comprar los articulos de consumo diaric que tienen este tipo de
impuestos (ropa, radios y televisores), para satisfacer las necesidades de
su existencia. En cambio, el grupo profesional y empresarial, con sus
ingresos no sdlo puede comprar lo gue necesita, incllulyendg articulos
suntuarios, sino que es donde se centra la mayor evasion de impuestos.
Fl sistema impositivo actual, aun después de la reforma de 1?72, que
fue la primera en mds de guince afios, no es el mds justo ni el mas
adecuado. Esta deficiencia no se remedia, quizas, como lo argumenta
Yochelson, porque el proceso de cambio se interrumpe cada cuatro
afos, si gana el poder un grupo politico que no es innovador {48).
Pero, tampoco el Partido Liberacién Nacional ha podic;!o, COMmo grupo
innovador, realizar reformas que reduzcan la brecha existente entre los
marginados y los sectores mas pudientes. Algunos datos sobre.el ingreso
familiar v la educacién ponen en claro la magnitud de las desigualdades
actuales.

La distribucién del ingreso en Costa Riczf se p_uede reprr:asentar
como una piramide. Cerca del 54% de las fam‘|1|as tienen un mgrezo
familiar menor de ¢ 375 mensuales. El promedio para la muestra es de
¢ 752, pero el 71.5% tiene ingresos familiares mensuales por deb_a};o de
los @ 750. Estos datos son semejantes a los del Censo de Poblacion en
1963.
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DIAGRAMA |
Distribucion del Ingreso Familiar en la Muestra de Seguidores

(Jutio, 1971)

4.6 2625

3.0 2250

10.5 1125
10.5% 750
121.7%<C750 375

5

53.8% <C 375

La pirimide de ingresos, de acuerdo con el Censo de 1963, es la
siguiente:
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DIAGRAMA 1|

Distribucion del Ingreso Familiar segiin el Censo de

1963*

1300
700
17.43% 400
90.2% 399
15.2% 100 100 colones
*Fuente: Direccibn General de Estadisticay. Censos, Censo de Poblacion 1963.
Pagina 318. No se obtuvo el ingreso para el 1,59 por ciento de fa

poblacién,

Seglin esta pirdmide el 73% de las famifias recibe el 44% df;l
ingreso, mientras gque el 25% de las familias recibe el 56% del ingreso. El
7.5% de las familias recibe el 22% del ingreso {49). La relativa falta de
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equidad en la distribucion del ingreso se pone también de manifiesto al
comparar las cifras de los Estados Unidos de América con algunas de las
cifras anteriores. Al comparar la informacion del Diagrama | con fa del
Cuadro X, se puede observar que Costa Rica tiene un porcentaje mayor
de sus familias con un ingreso inferior a los ¢l 375 mensuales (53.8%)
que las que tienen los Estados Unidos por debajo de $3000 anuales
{42.5% en 1960 y 9.3 en 1969), cifra que representa en es€ pals el nivel
de 1a pobreza, Un mejor indicio de las desigualdades en la distribucién
del ingreso en Costa Rica es el tamafo de los sectores medios de
acuerdo con sus ingresos. En Costa Rica estos sectores medios alcanzan
tnicamente el 21%, mientras gue en fos Estados Unidos han aumentado
del 48.1% en 1950 al 65%en 1969.

La distribucién de la poblacién, segin fos afos de estudio
realizados, presenta de acuerdo con la muestra al azar, disparidades
similares.

Un 63% de la muestra ha estudiado de uno a seis afos. Solo un
20% ha terminado la educacién media. Un 2% tiene titulos universi-
tarios. Aunque los costarricenses se sienten orgullosos de que un 85%de
su poblacion es alfabeta, segin los datos del censo de 1963, la verdad es
que de acuerdo con la muestra sélo un 23.3% ha terminado la escuela
primaria. De este porcentaje sélo un 6.9% termind la educacidn media,
porcentaje que se reduce al 2% cuando se trata de la educacidn
universitaria. Estos datos coinciden con los del censo de 1963 y con los
datos de la Oficina de Planificacién (50). En el diagnéstico del sistema
educativo de Costa Rica, la Oficina de Planificacién dice textualmente:
“el indice de eficiencia en un perfodo de diez afios {1950 a 1960, en
escuelas primarias fue del 23%, en otras palabras, de cada 100
estudiantes que aprobaron el primer grado, s6lo 23 pasaron el sexto
grado’’ (51).
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DIAGRAMA IH

EDUCACION EN LA MUESTRA DE PARTIDARIOS

0.7 7197

16

46

5.2

5.4

5.2

5.0

2.6

33

3.8

3.3

233

25

20

-

15

PORCENTAJE
EN MUESTRA

10

1.9

95

6.6

74

4.8

3a

17

1h

1

13

12

ANOS DE EDUCACION



Aunque el indice mejora para llegar a un 34% en 1960, todavia
sefiala las grandes disparidades del sisteria educativo. Sélo los hijos de
Jos dirigentes pueden tener asegurada una carrera universitaria {52).

La enorme brecha que existe entre los privilegiados y los
marginados, reflejada en esta informacién, deja un saldo de preocu-
pacion en cuanto al futuro del sistema politico costarricense. Por esta
razon, se considera 0til el poder determinar las actitudes de ambos
grupos, tanto de los dirigentes como de los partidarios, por medio de
una encuesta acerca de sus opiniones relativas al cambio social, a los
partidos politicos, al sistema politico y a las autoridades del gobierno
como posibles propulsores de un proceso de desarrolio.

Como se planted en el Capitulo 1, los partidos politicos, el
sistema polftico v las autoridades gubernativas se consideran como los
principales factores del cambio, en un pafs en vias de desarrollo,

En fo tocante a los partidos politicos, ademds de la ideologia de
sus dirigentes es importante saber si éstos han logrado sostener un
nimero constante de partidarios como votantes en fas elecciones, Las
opiniones v actitudes referentes al partido y al grado de partidismo
politico no tienen un significado lo suficientemente estable para sacar
de ellas vdlidas conclusiones, si no existe cierto grado de firmeza vy
estabilidad en [as personas que dicen ser liberacionistas, unificacionistas
o miembros de otros partidos. Por no haberse practicado anteriormente
encuestas due sirvieran para investigar el fendmeno de la identificacién
partidista y las actitudes de los partidos con respecto al sistema
politico, fue necesario llevar a cabo un andlisis del comportamiento del
electorado en cuanto a la regularidad de su apoyo a ciertos partidos
politicos, en el transcurse del tiempe. Si se lograba establecer que habia
existido cierta regularidad en el apoyo dade por los votantes a
determinados partidos polfticos, se podria tener por firmes y feha-
cientes las actitudes de esos votantes hacia los partidos y su
identificacion partidista podria tomarse como mas efectiva. Como se
pedia a jos votantes que evaluaran la obra realizada por el gobierna y las
autoridades gubernativas, asi come la forma de emitir sus votos, se
considerd pertinente analizar los resultados electorales en e} tiempo y
sacar ciertas conclusiones en el apoyo coherente interno de cada partido
en el perfodo de 1953 a 1970, antes de realizar 1a encuesta.

El andlisis longitudinal, o sea de la trayectoria del compor-
tamiento de los votantes de 1953 a 1970, fue extremadamente Gtil para
confeccionar el cuestionpario de la encuesta. Nos mostraba los grados de
apoyo coherente interno de la votacién partidista. Con el fin de
entresacar una muestra al azar, compatible con los fondos de que
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disponiamos, necesitibamos saber previamente si Costa Rica podfa
dividirse en dreas de acuerdo con la conducta de fos votantes, de entre
las cuales podriamos seleccionar ciertos cantones representativos de las
dichas areas. En efecto, la trav ~toria longitudinal marcaba diferencias
de comportamiento de los votaiites por cantones. Cémo se entresacaron

esas diferencias vy los resultados obtenidos se explicard en el Capitulo
siguiente.
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NOTAS

Charles Anderson: "Politics and Development Palicy in Central America’’,
¢n la obra de Robert D. Tomasek: Latin American Politics (New York,
Doubleday, 1966}, pags. 561 a 565 y 562 a 565; James L. Busey: Notes on
Costa Rican Democracy (Boulder, University of Colorado Press, 1962);
Burt H. English: Liberacién Nacional in Costa Rica {Florida, University of
Florida Press, 1971); Robert D, Tomasek: "Costs Rica’’ en la obra de Ben
G. Burnett and Kenneth F. Johnson: Political Forces in Latin America
(California, Wadsworth, 1968), pags. 91 a 144.

De ta guerra civid de 1948, el mejor relato que se ha escrito hasta la fecha es
Costa Rica v sus Hechos Politicos de 1948, de Oscar Aguilar Bulgarelli (San
José, Editorial Costa Rica, 1969},

Rusell H. Fitzgibbon and Kenneth F. Johnson: “Measurement of Latin
American Political Change'’ en la obra de Robert . Tomasek: Latin
American Politics (New York, Doubleday, 1966), pags. 4 a 22.

La mayoria fue de un voto en el perfodo 1966 a 1970.

Dos recientes analistas han puesto de relieve los aspectos negativos de Costa
Rica: John Yochelson en ‘“What Price Political Stability? The 1966
Presidencial Campaign in Costa Rica' en Public International Affairs
(Spring 1967), pags. 279 a 307; y Charles F, Denton en Patterns of Costa
Rican Politics (Boston, Allyn and Bacen, 1971).

La composicién étnica del pais es como sigue: 97.7% de la poblacion
pertenece a la raza blanca, solo un 2% esta formada de negros y mulatos, en
Enciclopedia Britanica, 1964, vol. 5, pag. 184. La poblacion indigena
actual es de unas 4000 personas.

Carlos Monge AMaro, Historia de Costa Rica, |59 edicion, San José,
Libreria Las Américas, 1955), pags. 192, 193, Los Capitulos 1, 3 y 4 dan

10.-

1.

12.-

13.-

14.-

una descripcidn buena aunque un tanto simplificada de la historia poliitica
durante la colonia espafiola.

Un andlisis mas detallado de los presidentes y de |a politica de este periodo
puede hallarse en James L. Busey, "'Presidents of Costa Rica’’ en The
Americas (Julio 1961), pags. 55 a 70; Liberacién Nacional in Costa Rica,
pags. 7a 12; y en Robert B, Tomasek, Costa Rica, pags. 93 a 95.

Burt H, English, pags. 8 v sig.

Rodrigo Facio, “"La Constitucidbn Politica de 1949 vy la tendencia
institucional™, Revista de la Universidad de Costa Rica, No. 3 {San José,
1958), pags. 101 a 102; Claudio Gutiérrez Carranza, "Ensayo sobre las
generaciones costarricenses, 1823 a 1953 Revista de la Universidad de
Costa Rica, No. 10 {San José, 1954}, pags. 60 y 61; Eugenio Rodriguez
Vega, Los Dias de Don Ricardo, {San José, Editorial Costa Rica, 1971},
pags. 31 a 33; los siguientes tres autores son citados por Eugenio Rodriguez
Vega por hacer la distincion entre los dos periodos: Abelardo Bonilla,
Historia y Antologia de la Literatura Costarricense {(San José, Pubiicaciones
de la Universidad de Costa Rica, 1957), pag. 30; Constantino Lascaris,
Desarrotio de ias ideas filoséficas en Costa Rica, (San José, Editorial Costa
Rica, 1984), pag. 239; Tomas Soley Giiell, Historia Econémica y
Hacendaria de Costa Rica, voi. 2 {San José, Editorial Universitaria, 1949},
pégs. 65 a 66.

Alberto Quilano Quesada, Costa Rica de Avery de Hoy: 1800 a 1930 (San
José, Editorial Borrasé, 1939), pag. 33.

Mayor informacién acerca del liberalismo costarricense puede encontrarse
en Oscar R. Aguilar Bulgarelli, Breve resefia de algunas ideologras politicas
oe Costa Rica (San José, Universidad de Costa Rica, 1968), pags. 12 12;y
en bLuis Barahona Jiménez, £/ Pensamiento Politico de Costa Rica (San
José, Editorial Fernandez Arce, s.f.), pags. 111 a 122.

Partido Vanguardia Popular, Breve Esbozo de su Historia, publicadeo por el
partido, 2Za. edicién {San José, Imprenta Elena, 1971). Es interesante natar
gue tanto el Partido Comunista como el Partido Liberacion Nacional trazan
sus origenes hacia fa misma corriente que dio nacimiento al Partido
Reformista del General Volio. Consultar también a Carlos Araya Pochet,
Historia de los Partidos Politicos: Liberaciéon Nacional (San José, Editorial
Costa Rica, 1968); v Luis Alberto Monge, " IViva Voliol ", Surco Nueve
(San José, sept, oct. 1965}, pag. 1.

Un diputado es un representante en la Asamblea Legislativa, dnica camara
del Poder Legislative. Corrientemente la Asamblea se compone de 57
diputados.

La informacién, resumida en el Cuadro, se tomd de un vatiosisimo estudio,
aGn sin publicar, de Alejo Aguilar Alvarado, Andlisis Estadistico de las
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15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20G.-

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

26 .-

27.-
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Elecciones de Costa Rica: 1926 a 1966. (Manuscrito mimeografiado, feb.
1969), pags, 2 a 15.

fbid. Para un anélisis ‘detallado det perfodo 1940 a 1949, ver Oscar Aguilar
Bulgarelli: Costa Rica v sus Mechos Polfticos de 1948,

Angus Campbell, “"A Classification of the Presidential Elections” en
Efections and the Political Order, de Angus Campbell et al. (New York,
Wiley, 1969), pags. 53 a 77.

Ibid. Pag. 74.

V.0, Key, Jr. A Theory of Critical Elections”. The Journal of Politics,
(Feb, 1955}, pags 33 18.

Angus Campbell, “Surge and Decline: A Study of Electoral Change”’, en
Angus Campbeli et al., Efections and the Political Order, pag. 45.

El propdsito de este astudio no es el de dar una informacion porme-
norizada del proceso histdorico que llevd a la fundacién det Partido
Liberacion Nacional. Dos obras bastante completas del asunto son: Carlos
Araya Pochet, Historia de los Partidos Politicos: Liberacidn Nacional, vy
Burt H. English, Liberacién Nacional en Costa Rica,

Robert D. Tomasek, "'Costa Rica’’, en la obra de Ben G. Burneatt y Kenneth
F. lohnson, pag. 95 a 102. Se recomienda la lectura de este articulo por ser
una buena descripciton de la politica en Costa Rica, en la que no existe la
participacidn de los miitares, la Iglesia v los estudiantes,

Busey afirma que Costa Rica debe su progreso en gran parte a los preclaros
presidentes de este periodo. Ver James L, Busey, “The Presidents of Costa
Rica", en The Americas {Julio, 1961), pags. 55 a 70,

“'Cisma en la Unificacién'” en La Macién, noviembre 5, 1970, pag. 18. Un
conflicto entre Barahona Streber y Francisco Calderén Guardia (hermano
del expresidente y dirigente politicol estallé después. Su hermano,
fallecido el Dr. Calderdon, fue elegide como presidente  del Part_ido
Unificacion Nacional. Ver La Macidn, mayo 7, 1972, pags. 32 a 34, mayo
9, 1972, pag. 6, mayo 11,

Entrevista con el hiio del Dr. Calderon Guardia, Rafael Angel Calderdn
Fournier, julio 1, 1971,

Entrevista con Guiliermo Vitlalobos Arce, julio 7, 1971.
Declaracién Oficial del Partido Unificacion Nacional, enero 27, 1971.
Al expirar el plazo para la inscripcién de candidatos, mayo 31 de 1972, los

precandidatos del Partido Unificacidon Nacional eran: Fernando Trejos. (La
Nacion, abril de 1972, pags. 6, 8, 26); Longino Soto Pacheco {La Nacidn,

28.-

29.-

30.-

31.-

32.-

33.-
34.-
35.-
36.-

37.-

38.-

abril 23, de 1972, pag. 2, mayo 28 de 1972, pag. 116 s 122);Guillerima
Villalobos Arce (La Nacién, abril 30 de 1972, pag. 52); y Fernando Ortuiio
Sobrado (La Nacion, mayo 7 de 1972, pag. B). Oscar Barahona Streber
quedd excluido .porque el Tribunal Supremo de Elecciones decidia gue
habia perdido su nacionalidad costarricense (La Nacién, abril 28 de 1972,
pags. 8, 16, mayo 6 de 1972, pdgys. 4 a 6). Alvaro Aguilar Peralta se retiré

de la contienda y no presentd la candidatura (La Nacion, mayo 185 de
1972, pdgs. 8a 13).

Varios autores estan de acuerdo en que el Partido Liberacion Nacional es el
mejor organizade de los partidos politicos. Entre ellos figuran Robert D,
Tomasek en "Costa Rica”, pag. 101; y Burt H, English, pag. 2. Los
apéndices A y B, en fe pregunta 54 del cuestionario, tienen la progunta
egmpleada tanto en espafiol como en inglés.

Los partidos minoritarios mejor organizados son: E| Partido Renovacién
Demaocratica (PRD}, un partido formado por Rodrigo Carazo Odio, un
miembro desilusionade dei Partido Liberacion Nacional; el Partido Comu-
nista; y e! Partido Demébcrata Cristiano (PDC). &1 Partido Comunista tiene
una organizacion superior a la de Jos otros dos.

Para obtener una mas detallada descripcion de las “alas” o grupos
ideologicos de! Partido Liberacion Nacional, consultar a Burt H. English en
su obrd Liberacién Nacional in Costa Rica, pags. B7 a 91; a Robert D.

Tomasek en “Costa Rica”, pags. 100 a 101, quien también se refiere a las
"alas™ del partido.

Ver a Charles W. Anderson en “Politics and Development Policy in Central
America”, en la obra de Robert D, Tomasek Latin American Politics.

Charles W. Anderson, Political ldeology and the Revolution of Rising
Expectations in Central America, 1944 & 1958 (tesis de Ph. 0., inédita,
University of Wisconsin, 1960}, pags. 158, 163, 171, 175.

tbid., pag. 176.
Ibid., pags. 150, 158.
tbid., pags. 176.

Ibfd., pags. 99 a 150, 158, Burt H. English, Liberacién Nacional in Costa
Rica, pags. 130 a 145; Robert D. Tomasek, “Costa Rida”, psg. 101: John
Yochelson, “What Price Political Stabitity? "', pags. 279 a 307; Carlos
Araya Pochet, Mistoria de los Partidos Polfticos-
97 a 151,

Liberacién Nacional, pags.
Charles W. Anderson, Political Ideolagy . . ., pags. 140 1 141,
Charles W. Anderson, "Politics and Development Policy in Central

America”, en Latin American Politics de Robert . Tomasek (Doubleday,
New York, 1966}, pags. 544 a 565, 550 y 563,
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39.-

40.-

41

42.-

43.-

a4.-

45.-

46 .-

47.
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Entrevista con José Joaguin Chacén, dirigente del Partido Comunista,
miembro del Comité Juvenil, julio 3 de 1971.

Libertad, mayo 22 de 1971, pags. 1 y 2; consultar también pag. 5 para
declaraciones acerca de gue la Unidon Soviética debe tomarse como un
ejemplo en ia introduccion al programa del partido,

Libertad, mayo 22 de 1971, pags. 5 a 9. Para una deseripcion del Partido
Comunista v de su papel en el afio 1940, ver Robert J. Alexander,
Communism in Latin America, {New Brunswick: Rutgers University Press,
1963), pags. 383 a 391.

Analisis de corretacion de la votacion de 1970 del Partido Accién Socialista
tuna coalicion de la extrema izquierds representada sobre todo por el
Partido Comunista) con el porcentaje de alfabetismo por cantones: Este
andlisis arroja una correlacién negativa de -.66, lo que comprueba la
pobreza y el analfabetismo de los votantes comunistas.

Los datos acerca de las elecciones de 1970 pueden encontrarse en Tribu'njal
Supremo de Elecciones, Computo de votos y Declaratorias de Eleccion,
1970 {San José, 1970).

Como eiemplos de la violenta propaganda anticomunista, ver La Nacidén de
noviembre 28, 1969, pags. 44 a 45; La Republica de setiembre 1, 1970,
pag. 3. Al autor se le asegurd por un alto dirigente del Movimiento Costa
Rica Libre que ellos habfan recibido ayuda econdmica y armas de la
Embajada de los Estados Unidos de América en el pasado (Entrevista de
julio, 1971},

ANFE (Asociacidn Nacional de Fomento Econdémico), "Discurso prorrun-
ciado por el Presidente de la ANFE, Arg. Carlos Manuel Escalante Van
Patten, en la Asamblea Anual de Socios que se celebrd el 20 de este mes”’,
L a Nacién, noviembre 28, 1969, pag. 78.

Harry Kantor, “The Costa Rican Election of 1953 A case Study’’ en Latin
American Mo};ographs, No. 5 (Gainsville, University of Florida Press,
1958), pag. 13. Casos de cambio de opinion de La Macidn con respecto a
los Partidos Politicos son, por ejemplo, su actitud favorable hacia el
establecimiento de relaciones comerciales con ta Union Soviética durante el
régimen de Trejos v su actitud desfavorable durante el régimen de Figueres
{setiembre, octubre de 1970). Otro caso es el de} intercambio de palabras
que Figueres y La Nacién tuvieron la vispera y el dia de las elecciones. Dijo
Figueres: “"Comno siefnpre, La Nacion publicd el articulo con perfecta mala
intencian’’ {La Nacién, 1 de febrero de 1970, pag. 16). Ver también la
respuesta de L.a Nacién del 2 de febrero de 1970, pag. 14,

Charles F. Denton, Patterns of Costa Rican Politics. Algunos de esos
errores son: (1) Aunaue Ja admision en la Universidad se restringe por
medio de examenes de admisién, todos los estudiantes que ganan el
examen son admitides. Ninguna presa de estudiantes admitidos existe
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seghn lo afirma Denton, pag, 5. {2) Por haberse publicado en 1971, la obra
de Denton debid referirse a los Centros Regionales que abrid 1a Universidad
de Costa Rica desde el afio 1968, fuera del Valle Central. Su afirmacidén de
que fa Universidad de Costa Rica solo se encuentra en San José no es
exacta (pag. 3). (3} Su argumentacion acerca de que existe una desigualdad
en et cobro de los impuestos, si bien estoy de acuerdo en general con &, no
puede probarse por medio de los impuestos de importacién que recaen
sobre 103 productos alimenticios. L.a mayoria de estos productos sometidos
a Hmpuestos son articulos de lujo, como el caviar, manzanas, los chocolates,
los vegetales enlatados, etc. El arroz importado no esta sujeto a impuestos
de importacién (pag. 8)., (4} La Asociaciébn Naciopal de Empleados
Pablicos {ANEP} no es una asociacién de empleados manuales {blue coliar)
sino de oficinistas {white collar}, un sindicato de servidores ptblicos {pay.
49). (5} Los obreros urbanos tradicionalmente apoyan al Partido Repu-
blicano (el Partido Calderonista) por cuanto las leyes sociales de 1940
fueron promulgadas por el Dr, Calderén Guardia. En el Capitulo 111
presentaré pruebas de la fuerza creciente del Partido Liberacién Nacional
dentro de este grupo de obreros urbanos. Este proceso es, pues,
contradictorio con el que sugiere Denton (pag. 50). (B) La derrota del
Partido Liberacion Nacional en 1966 no dependio de st programa de
gobierno, Varios factores diferentes entre si entraron en juego, como la
personalidad de alto nivel urbano del candidato Daniel Oduber y |a
acusacion det Partido Unificacién de que Oduber era pro-comunista. No
fue tan simple como pretende Denton que lo fue (pag. 55). (7) A los
ciudadanos que se abstienen de votar no se les niega la cédula de identidad,
5ino que se les multa. Hasta la hora no se han cobradoe multas por tal
motivo {pdg. 76}, {B) En 1949 Ia Constitucidn fue elaborada sobre todo
por miembros del Partido Unificacion Nacional y no por los del Partido
Liberacién Nacional. Este Gltimo partido no se fundd sino hasta 1951. En
las elecciones de 1949, para representantes de la Asamblea Constituyente,
el Partido Social Dernécerata, que mas adetante formd parte de fo que es
hoy el Partido Liberacion Nacional, obtuvo s0lo 5169 votos en contra de
55804 del Partido Union Nacionat {Ver Gaceta de octubre 25 de 1949},
Decir que el sisterna del equilibrio entre los tres poderes del Estado, que
tiene la Constitucion de 1949, fue ia obra sobre todo del Partido
Liberacidn NMNacional es un grave error, especialmente si Denton sefisla,
como lo hace, que el 12 de octubre de 1951 es la fecha en que se fundo el
Partido Liberacion Nacional, pags. 31 y 56, pag. 69. Como politélogo v
como costarricense es mi deber poner en evidencia las malas interpre-
taciones de un autor que comete tantos errores de hecho. Creo que algunas

de sus interpretaciones son injustas para la realidad de la politica costarri-
cense.

John Yochelson, “What Price Political Stability .. ."",

Los porcentajes se construyercn sobre log datos suministrados por el Censo
de 1963. Direccion General de Estadistica y Censos, 1963: Censo de
Pohlacién (San José, 1966), pag. 318,

Idem, pags. 303 a 307 y 510 a 518; Plan de Desarrollo Econdmico y Social
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de Costa Rica: 4 Programas de Inversiones Piblicas de 1965 a 1968 (San
José 1986), pags. 121 a 145, Para ios datos del Censo simplificados en un
diagrama, ver op. ¢itada de Charles Denton, pag. 4,

Oficina de Planificacibn, Plan de Desarrolio ..., Pag. 123,

Oscar Arias Sanchez ha comprobado, por medio de investigaciones, la
afirmacion de que los estudiantes universitarios pertanecen a la clase media
y 2lta vy no a los sectores pobres en su Significado del Movimiento
Estudiantil en Costz Rica {Universidad de Costa Rica, 1970}). E) mismo
autor sostiene, como lo hacemos nosotros, que el sistema politico
costarricense ha beneficiado sobre todo a la clase media ¥y Nno a las clases

pobres, en su obra Grupos de Presion en Costa Rica (San José, Editorial
Costa Rica, 1971), pag. 118.

CAPITULO 111

EL CONTEXTO DE ACTITUDES ELECTORALES:

LOS PATRONES DE VOTACION COSTARRICENSE
(1953 a 1970}

-
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El propdsito principal en este capitulo es la determinacidén de
patrones subyacentes, si los hay, en el comportamiento del electorado
costarricense de 1953 a 1970, un periodo que abarca cinco elecciones
generales. Los estudios que se han hecho hasta ahora sobre la politica
costarricense y las elecciones se han basado en el rendimiento efectoral
en general o en un nivel provincial. S6lo algunos de estos estudios se
han adentrado en campos mds especificos de los niveles de analisis (1).
Este capitulo se concentrard tanto en el nivel general como en el
especifico del analisis, valiéndose de los cantones y especialmente de
conglomerados de cantones, sin acatar los [imites politico-adminis-
trativos de las provincias, sobre todo por el hecho de que cada provincia
no € una entidad homogénea sino que exhibe diferencias importantes,
como por ejemplo grados distintos de urbanismo.

Nuestro interés en el andlisis longitudinal o de trayectoria es el de
poner a prueba la hipotesis rural-urbana del vQio partidista; establecer la
relativa estabilidad del voto neto de los partidos en diferentes elecciones
y tratar de enunciar la posibilidad de regularidades y de patrones
ciclicos en el curso del tiempo,

Debido a la falta de variables demograficas en los niveles
cantonales y provinciales, nos reduciremos a tres tipos generales de
variables: urbanismo-ruralismo, alfabetismo y voto partidista.

Con. el fin de facilitar nuestro analisis, convertimos los datos
escuUetos en porcentajes cantonales y entonces aplicamos tres técnicas
diferentes (2):

Andlisis de correlacién — SFAO1B

Andlisis de regresion por pasos — BMDO2R

Anilisis de regresion por pasos y por conglomerados o
grupos cantonales de acuerdo con la fuerza del
Partido Liberacion Nacional.
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I. LOS PATRONES DE CONTINUIDAD Y CAMBIO

Las compilacicnes de datos o informacion agregada no son el
mejor indice para determinar los cambios o la continuidad en los
patrones de votacién. Por otra parte, y ante la ausencia de datos
especificos obtenidos por medio de encuestas, varios autores han
utilizado la informacién agregada como un indicador de una neta
continuidad y cambio, aunque reconocen que esas compilaciones no
ponen de relieve variaciones en sentido contrario, que se compensan y
no aparecen en los resultados netos (3).

Una trayectoria o vista longitudinal de las elecciones en Costa
Rica debe reconocer que el sistema politico ha estado en constante
cambio. Desde las elecciones de 1953, e! unico partido que ha
participade en todas las elecciones es el Partido Liberacién Nacional
(PLN). Los partidos de la oposicién a éste o han hecho bajo nombres
diferentes con algunas variaciones doctrinarias, a saber: E! Partido
Demderata (PD) en 1953; el Partido Unién Nacional (PU} vy el Partido
Republicano (PR) en 1958 y en 1962; el Partido Unificacién Nacional
(PUN) en 1966 y en 1970. A menos que se indigque de otro modo a lo
largo de nuestro andlisis de las fuerzas antiliberacionistas, nos referire-
mos a los siguientes partidos:

ANG ELECCIONES PRESIDENCIALES ELECCIONES DE DIPUTADOS

1953 PR PD
1958 PU PR
1962 PR PR
1966 PUN PUN
1970 PUN PUN



Este andlisis excluye 2 todos los partidos minoritarios.

Todas estas elecciones, como lo indica el “Costa Rican Efection
Factbook' para el afio de 1966 y el de 1970, han tenido como objetivo
principal el emprender una campafia anti-oposicionista, en la cual cada
partido trat6 de revivir viejas enemistades y enconos (4). Todos estos
sentimientos nacieron de la “‘guerra politica” de 1948, ganada por
Figueres y por muchos dirigentes del actual Partido Liberacién
Nacional (5). Otros propésitos tuvieron menor importancia vy se
centralizaron en lo que constituyd un desacuerdo en cuanto a los
medios para provocar una necesaria reforma econdmica y social. En-esta
controversia, el Partido Liberacién Nacional apoyo una. funcién
progresiva y activista del gobierno en el desarrollo de Costa Rica.

Nuestra opinién acerca de estas elecciones puede explicarse si se
toman en cuenta los siguientes coeficientes de correlacién: (5) Bis.

CUADRO |

Carrelacidon entre los porcentajes de votos a favor de los candidatos
presidenciales del  Partido Liberacion Nacional de 1953 a 1970, por
cantones (N = 65)

R Simple
1958 1962 1566 1970
1953 .09
1958 !
1962 .88
1966 1
Fuente: La fuente de todo este andlisis estd en CENSO DE POBLACION,

1963, de la Direcciébn General de Estad fstica y Censos y COMPUTO
DE VOTOS Y DECLARATORIAS DE ELECCION, 1989 y 1970
del Tribunal Supremo de Elecciones.
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CUADRO 11

Correlacion entre los porcentajes de los votos emitidos a favor de los
candidatos presidenciales antiliberacionistas de 1953 a 1970, por
cantones {N = §5)

R Simple
1958 1962 1966 1970
1953 .58 (PD-PU)
1958 79 (PR-PU)
1962 .70 {PR-PUN)
1966 .83

(PUN-PUN])

Los Cuadros del { al IV muestran un patrén interesante de grados
crecientes de compactacion en el apoyo partidista dado tanto al Partido
Liberacion Nacional como a los Partidos antiliberacionistas. En los
Cuadros | y I, el electorado parece que va adquiriendo una mayor
consistencia y se polariza a lo largo de dos partidos: pro-liberacion v
anti-liberacion.

Después de la guerra civil de 1948, se fundé el Partido Liberacién
Nacional y participd por primera vez en las elecciones de 18953, con
José Figueres como candidato. Calderdn Guardia estaba en el exilio,
pero el Partido que se opuso al Liberacién Nacional compactaba todas
las fuerzas antiliberacionistas que se han mantenido desde 1953 hasta
1970. La correlacién entre los votos del Partido Demdcrata y del
Partido Unidn Nacional para las elecciones presidenciales de 1953 y de
1958 (Cuadro 11} es de .59 y aumenta a .79 en las elecciones
presidenciales de 1958 vy de 1962 entre el Partido Unidn Nacional y el
Partido Demdcrata, lo que sirve de base para afirmar que las fuerzas
antiliberacionistas fueron una fuerza politica continua durante ese
periodo.
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CUADRO 111

Correlacion entre los porcentajes de los votos emitidos por el Partido
Liberacion Nacional para diputados, 1953 a 1970, por cantones
(N = 865)

8 Simple
1958 1962 1966 1970
1953 .39
1958 67
1962 .84
1966 .84
CUADRO IV

Correlacion entre los porcentajes de los votos emitidos por los candida-
tos a diputados antiliberacionistas, 1953 a 1870, por cantones (N = 65)

R Simple
1958 1462 1966 1970
1953 .31 (PD-PR)
1958 .78 (PR-PU)
1962 .58 (PR-PUN)
1966 .68
{PUN-PUN}
90

En 1966, los principales partidos antiliberacionistas eran dos que
se amalgamaron en un solo grupo: el Partido Unificacién Nacional, que
correlaciona .70 con la votacién de 1962 para el Partido Republicano y
s6lo .10 con ta votacion de 1962 para el Partido Unidén Nacional. En
1970, los partidos Unién Nacional y Unificacion Nacional participaron
por separado en las elecciones para presidente; el PU recibié menos del
2% de los votos, en contraste con el 14% en 1962; la correlacidn para
las elecciones presidenciales de 1966 y de 1970 es de .83 para el Partido
Unificacién Nacional, la mis alta obtenida por las fuerzas antiliberacio-
nistas durante el perfodo en consideracion,

De acuerdo con los Cuadros | y 1, la perspectiva para el Partido
Liberacion Nacional con respecto a una continuidad entre las elecciones
es mas gradual, tanto en el nivel presidencial como en el legislativo.
Varios puntos de interés surgen de estos coeficientes de correlacién; Jas
elecciones presidenciales de 1953 fueron para el Partido Liberacion
Nacionat de realineamiento y de expansion. Estas elecciones llenan dos
de los tres factores que Sellers sefiala como criterios para diagnosticar
una expansién (6):

1.-  Un rapido aumento en la participacién de los votantes. La razén
entre los votos emitidos y ta poblacidon del pais era, en 1953, de
1:4.3 o sea el 23%, lo gue significa un 9% mds alto que el 14%
obtenido en las elecciones de 1948 (7}, incluyendo por primera
vez el voto femenino.

2.-  La guerra civil del 48 convirtio a Figueres en un héroe que evitd el
“peligro” de la allanza entre el Partido Republicano, dirigido por
el Dr. Calderdn Guardia, y los comunistas, alianza que amenazd
con anular fa victoria def anticalderonismo en el 48 dirigido por
Otilio Ulate. Esta aura heroica impuisdé a muchos votantes,
incluso a votantes nuevos, a seguir a Figueres y a su Partido
Liberacion MNacicnal. El promedio de los 65 cantones le dio a
Figueres el 66.1% y un promedio de 58.6% a favor de los
diputados de este partido, es decir, el promedio mds alto que ha
obtenido el Partido Liberacidon Nacional en toda su historia
electoral.

3.-  El patron bisico de Ja identificacion partidista no sufridé mengua.
Sin embargo, esta caracteristica no se compagina con las
secuencias polfticas de 1953, Aqguellas eiecciones no sélo marca-
ron una expansidn sino unz jdentificacidon partidista nueva hecha
patente en el nacimiento de un nuevo partido: el Liberacidon
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Nacional. Después de 1953, el Partido Liberacién Nacional
obtuvo como minimo el 41% de los votos (8).

Que las elecciones de 1953 significan una expansion electoral
queda adn mds comprobado por la baja correlacidn de .09 entre la
votacién del Partido Liberacidn Nacional en las elecciones de 1953
comparada con la votacién en 1958 para Presidente de la Repiblica. La
misma correlacién para las elecciones para diputados de 1953, en las
que la votacién no fue tan alta, por lo que se supone que fueron menos
afectadas por la expansion, fue de .39, La correlacion para 1958 y para
1962, en las elecciones presidenciales, cuando no hubo expansion, es de
71, y aumentd progresivamente hasta alcanzar 91 entre las elecciones
presidenciales del 66 al 70. Del anilisis de estas correlaciones entre las
dos fuerzas politicas a lo largo del tiempo, parece desprenderse como
posible conclusidn que durante estas cinco elecciones se perfila una
tendencia hacia la identificacién partidista de los partidarios en Costa
Rica. El Partido Liberacidén Nacional gozd de una continuidad durante
veinte afios, como el dnico partido estable en el campo polftico
costarricense. De esto ha resultado la nivelacion de sus partidarios. La
compilacién de datos en el curso del tiempo confirma lo que sugiere el
Cuadro VI del Capitulo I1. El Partido Liberacidn Nacional tlegd a
teper el 47.2% de partidarios, incluyendo a votantes independientes que
declaran una preferencia por el partido. En contraste con esto, las
fuerzas antiliberacionistas que formaron una coalicion desde 1966
obtuvieron solo un 36.4% de partidarios, incluyendo 2 los indepen-
dientes con preferencia por las fuerzas antiliberacionistas. Aunque el
sistema de partidos politicos de Costa Rica, si se le compara con una
investigacion similar hecha en Filipinas (9), parece evidenciar una
tendencia hacia la continuidad, en las votaciones hechas por el Partido
Liberacién Nacional y por el antiliberacionismo, no puede afirmarse
gue Costa Rica posea un sistema polftico estable y maduro. Lo que la
compilacién de datos sugiere es que el pais ha alcanzado una dicotomia
basada en el Partido Liberacién Nacionali como el Gnico partido
durable. La identificacion partidista se manifiesta en aguellos que
apoyan o combaten el Partido Liberacién Nacional,

Lo que une a quienes se oponen al Liberacion Nacional no es la
comunidad de una sola ideologia, sino mds bien la participacion de un
sentido de oposicién a dicho partido. La coalicién de las fuerzas
opositoras al Partido Liberacién Nacional es poco solida. Le falta la
fuerza de una ideologia o de una visién conjunta de lo que necesjta
Costa Rica. Se basa sdlo en una oposicién compartida, en contra del
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Partido Liberacidn Naciopal y sus planes acerca del desarrollo de! pafs.

Esta dicotomfa, liberacionismo-antitiberacionismo, se refuerza
como una tesis sostenible con los altos coeficientes de correlacion entre
las elecciones para presidente y diputados de un mismo afio (ellas se
celebran simultineamente), tal como se observan en los Cuadros V y
Vi (10}

CUADRO V

Correlacion entre los votos emitidos por los liberacionistas en las
elecciones presidenciales vy legislativas, 1953 a 1970 (N = 65)

Eleccienes Presidenciales
R Simple
1953 19538 1962 1966 1970

Elecciones

Legislativas

1953 A2

1958 96

1962 98

1966 96

1970 91

En este Cuadro, el 2o de 1953 muestra uana baja correlaciép, lo
que es un indicio en favor de que estas eleccion‘?s fueron de real:n'ea-
miento y expansion. En el Cuadro V. el coeficiente .91 del Pa_rtldt?
Liberacion Nacional para 1970 parece senalar el efecto de lo carisma-
tico de! *aura” heroica de Figueres, guien fue candidato del pfirtldO v
presidente electo, aventajando con un 4% mids de votos a los diputados
de su partido {promedio ponderado por cantones de 53.6 en contra de

49.6)
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CUADRO WV}

Correlacion entre los porcentajes de votos emitidos en las elecciones

presidenciales y legislativas de 1953 a 1970 por el antiliberacionismo
(N — 65)

Elecciones Presidenciales
R Simple
1953 1958 1862 1966 1970

Elecciones

Legislativas

1953 .34 (PG-PR)

1958 .73 {PR-PU)

1962 .49 (PR-PR)

1966 .89 (PUN-PUN}
1970 .86

El Cuadro Vi muestra un grado notable de continuidad vy estabili-
dad del voto antiliberacionista en entidades que constituyen diferentes
partidos: en 1958, la correlacién de 173 es la que existe entre el Partido
Republicano y el Partido Unién Nacional, mientras que la correlacién
entre el Partido Liberacidn Nacional {en elecciones de diputados} y el
Partide Unién Nacional es de -.73. En 1962, la correlacidn entre el
Partido Republicano y el Partide Republicano es de .99. En 1966, e!
Partido Republicano vy el Partido Unién Nacional forman una sola en-
tidad, y mantienen una correlacion entre las elecciones presidenciales y
las de diputados de .89, lo que parece indicar un buen éxito de su
alianza en oposicion al liberacionismo.

La eleccion de 1962 es la mds compacta para todos los partidos.
En ese afio la correlacion PU—PU fue de .98; de .99 para el PR—PR; y
de .99 para el PLN—PLN. En 1970, la participacién de un partido de la
extrema izquierda, que saco el 5.5% de ta votacién total, junto con
otros partidos de minoria, puede servir para explicar la existencia de
correlaciones un tanto mds bajas. Después de 1972, desaparecieron los
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tres partidos del sistema eleccionario descritos por Tomasek (11},
Entonces, las fuerzas antiliberacionistas se unieron vy el Partido
Unificacion Nacional surgio en 1966 y continud existiendo en 1970,
Sin embargo, el Partido Unificacion Nacional, como un partido, a pesar
del apoyo que recibid de las fuerzas antiliberacionistas, es realmente un
partido joven y fragmentado, como se indicd en el Capitulo 1. El
cambio que han experimentado los partidos de 1970 a 1972,
comprueba adn mas esta afirmacion.

Hasta el momento actual, no hay evidencia de gue se haya
establecido en Costa Rica un sistema de partidos. Sélo un partide se ha
consolidado, el Partido Liberacién Nacional, y, frente a él, se acumula
una tenue cuanto heterogéneaoposicidnque se afana por adquirir una
entidad propia que ain no tiene,
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LA DISTRIBUCION RURAL-URBANA
DE LOS VOTANTES

Basindonos en las conclusiones contradictorias gue aparecen en la
titeratura demografica de Ia politica costarricense, se ha formulado la
hipotesis siguiente: Cuanto mds elevada la extraccion rural, tanto mds
numerosos los votos emitidos a favor del Partido Liberacion Nacio-
nal (12),

Un andlisis de los patrones rurales y urbanos de las votaciones
partidistas, en el lapso cubierto por cinco elecciones, hace innecesaria Ja
tarea de anotar los bruscos cambios de una eleccién a otra, y suministra
un claro panorama del patrén total. A fin de poner a prueba esta
hipdtesis, se realizaron tres diferentes anlisis:

a.-  Anilisis de correlacién simple entre la votacién del partido
y su grado de urbanismo por cantones (13).

b.-  Andlisis de regresién por pasos (13 bis) del pais como un
tedo.

¢~ Analisis de regresién por pasos para tres grupos de cantones,
de acuerdo con la fuerza electoral del Partido Liberacién
Nacional en cada cantén.

Con el fin de agudizar nuestro analisis, se hicieron los andlisis de
regresion y correlacién en la totalidad del pais y también del pafs
dividido en tres grupos, de acuerdo con el promedio de la fuerza
eleccionaria del Partido Liberacion Nacional a lo largo de las cinco
elecciones que se tomaron en cuenta, Para ambos andlisis se usd la
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poblacion total de los cantones, en lugar de sacar muestras. Los tres
grupos de cantones se formaron basados en fa suposicidn de que existe
una distribucién normal, suposicién razonable dada la naturaleza de 1a
distribucién de los cantones.

Cantones PLN Fuerte:

Este grupo se forma por aquellos cantones en los cuales el Partido
Liberacion Nacional ha sido fuerte en el promedio de las cinco
elecciones. Nuestra definicién de fuerte se basa en una desviacién
estindar (13 1tris} por encima del promedio de votos obtenidos por el
PLN en las elecciones para diputados en 1970, a saber: 49.6 mis 6.7 =
56.3%. Los Cantones con un promedio liberacionista para las diez
elecciones {cinco para presidente y cinco para diputados) de 56.3 o
mias, son Cantones fuertes liberacionistas. Este grupo de Cantones
resultd, en cuanto a sus votantes, de extraccién altamente rural.

Cantones PLN Moderado:

Este conglomerado se forma por aquellos cantones en donde el
Partido Liberacion Nacional tiene un promedio mayor que 49.6 pero
inferior a 56.3.

Cantones PLN Débil:

Este grupe abarca aguellos cantones con un promedio de votos.
para el PLN inferior a 49.6%. Este conglomerado resultd, en cuanto a
sus votantes, de extraccién urbana alta.

De acuerdo con estas hipdtesis de trabajo, que admitimos son un
tanto arbitrarias, los cantones se clasificaron, no de acuerdo con sus
Iimites provinciales, sino de acuerdo con su comportamiento polf-
tico (14}).

Analisis de Regresién: el par's como un todo,

Se aplicd el andlisis de regresibn con un doble objeto: para
comprobar la hipdtesis RURAL-URBANA vy para cotejar el poder
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pronosticador y explicativo de las variables gue usamos, Las variables
escogidas son: alfabetismo, urbanismo {en el sentido de una supuesta
calidad urbana, que posee el habitante de la ciudad, en contraposicién
con el ruralismo, que caracteriza al habitante del campo) v la votacién
partidista. No se incluyeron otras variables por cuanto el censo de Costa
Rica de 1963 no da pie para apreciar la poblacion del pafs desde otro
angulo o desde otros angulos que no sean los apuntados, tanto en
niveles cantonales como provinciales.

Hemos clasificado la votacién o mejor dicho los votantes en
rurales y urbanos; el urbanismo es una caracteristica importante para
predecir o pronosticar la calidad del voto. El voto partidista se usé, por

!0 tanto, como fa variable bdsica o determinante en las elecciones que se
investigaron.

CUADRO VII
- Elecciones Urbanismo Alfabetismo Elecciones
Partidp Presiden- Porcentaje Parcentaje Anteriores
ciales R? RZ Porcentaje
R2
PLN 1953 2.7 1.1
1958 211
1962 2.0 50.7{1858)
1966
. 1970 82.6(1966)
Anti- 1953 8.2
PLN 1958 12.4 35.3(1953)
1962 4.4 62.6{1958 PU)
1966
1870

68.4{1966)
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l. os resultados obtenidos confirman algunos de los descubrimien-
tos basados en el andlisis de los coeficientes de correlacion. El
antecedente de una votacién o sea la votacidn anterior {ejemplo: la de
1953 con respecto a la de 1958) es una variable de pronéstico
aceptable, en especial en las elecciones de 1970, cuando los resultados
de 1966 para el Partido Liberacion Nacional tienen un R2, que permite
explicar el 82.6% de la varianza {14 bis).

Con respecto a la hipotesis urbano-rural, los resultados del andlisis
de regresion muestran un poder limitado de prondstico. $Sélo en el caso
de las elecciones de 1958 el factor urbanismo cobra cierta importancia,
que permite explicar el 21.1% de la varianza para el Partido Liberacion.
Nacional en las elecciones presidenciales, y el 12.4% para el antilibera-
cionismo. En las restantes elecciones no llega a explicar mis del 10% en
ia apuntada varianza.

EIR2 para alfabetismo y voto, con el voto por partidos como
variable dependiente, es muy bajo, siendo 4.4 por ciento su mayor
resultado para la eleccion del PUN de 1966.

Analisis de Regresion y Correlacién por Grupos de Cantones:

El RZ miltiple o coeficiente de determinacién del analisis de
regresidn para las elecciones de diputados para todos los cantones dio
resultados similares a los obtenidos en el Cuadro VII {15).

A través de las diferentes elecciones, el R2 en cuanto al criterio
urbano es un indicador inestable, y poco importante de la posible
direccion del voto. Sin embargo, el andlisis mejord en forma sustancial
cuando fue realizado para los tres grupos de cantones. En el grupo de
cantones, donde el PLN es fuerte y para la eleccion de 1966, el criterio
urbano es responsable por el 15.1 y el 12.7 por ciento de la varianza del
voto del PLN para diputados y presidente,

En el grupo de cantones donde el PLN es débil Ja eleccion de
1958 del PUN para diputades muestra como el criterio urbano es
responsable por el 24.9% de la variacidén. En 1962 ésta baja al 10.4%.

En el grupo moderado de cantones, el aspecto urbano-rural es
responsable por 11.4 por ciento de la varianza en Ia eleccién del PUN
para diputados de 1958. Este porcentaje asciende al 15.6 en 1966.

£} andlisis de regresion puede ser complementado v aclarado con
graficos de “coeficientes de correlacion entre el porcentaje urbano y el
porcentaje de votacion obtenido por los partidos en los diferentes
cantones. El porcentaje relativamente importante en gue la variable
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urbano-rurai explica la varianza para las elecciones de 1966 se visualiza
claramente en ef Diagrama I, que es un resumen de veinte coeficientes
de correlacion para el grupo de cantones PLN FUERTE. Estos
coeficientes de correlacién apoyan la hipétesis de que el PLN es mis
fuerte electoraimente en las zonas rurales, confirmando que jas fuerzas
anti-PLN son proporcionalmente mds fuertes en las zonas urbanas. Pero
el grupo de cantones PLN—DEBI | muestra una version muy diferente
(Diagrama I1). En este grupo, el PUN cambia de un partido con un
coeficiente de correfacion de .50 con el criterio urbano en la eleccidn de
1958 para diputados, con lo que muestra que en esa eleccion el partido
(PR} fue fuerte en zonas urbanas, a un 0.5 en 1962 (también del PR), v
finalmente llega a un coeficiente de correlacion negativo para presidente
y diputados en 1966, lo que parece indicar que en esa elecciébn tuvo
impacto en la zona rural. Al mismo tiempo la correlacién del PLN con
las zonas urbanas aumenta en forma constante, de un coeficiente
negativo en 1958, a uno positivo de .36 y 22 para las elecciones de
presidente y diputados de 1966. Esto parece indicar que el PLN viene
cambiando y que estd recibiendo un mayor apoyo de las zonas urbanas.
El grupo de cantones PLN MODERADQ muestra tendencias similares
aunque menos marcadas en cuanto a que el PLN tiene coeficientes de
correlacion positivos con  zonas urbanas y a gque el PUN tiene
coeficientes negativos {Diagrama ). En las elecciones de 1970 esta
tendencia varia en las elecciones para presidente en los grupos de
cantones PLN DEBIL y PLN MODERADO. Pero para el PUN siempre
el coeficiente es negativo y para la eleccién de presidente del PILN el
coeficiente de correlacién es positivo.

El diagrama IV muestra ¢c6mo ha ayudado para afinar e! anilisis e
dividir los cantones por grupos. Sumados todos los cantones, el grupo
de cantones PLN FUERTE parece dominar el Grafico general de los 65
cantones y que incluye los cantones que forman los tres grupos. Sin

embargo, en términos del total de la poblacién, los grupos tienen los
siguientes porcentajes:

1.- Grupo de cantones PLN FUERTE: 21.4%de la poblacién
2-  Grupo de cantones PLN MODERADO: 22.0% de la
poblacién

3.-  Grupo de cantones PLN DEBIL: 54.9% de la poblacién.

Dados estos porcentajes de la poblacidn total, las tendencias

encontradas en los cantones moderados y débiles afectan a un 76.9% de
la poblacién,
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La hipétesis inicial: Cuanto mds efevada la extraccion rural, tanto
mds numerosos fos votos emitidos g favor del PLN, debe ser calificada
en el sentido de que solo se apiica, y por lo tanto 5019 queda
confirmada, en el grupo de cantones PLN FUERTE. Na se aplica y por
lo tanto queda rechazada, en cuanto a los otros dos grupos de cantones,
donde la tendencia que se ha estado desarrollando desde las elecciones
de 1962 (16), es contraria a la hipbtesis. 3 o

El andlisis de regresién por grupos de cantones tambrejn mejord el
papel del alfabetismo como variable para predecir y.expllcar el voto,
aungue el hecho de que cada vez que el R2 fje a_lf_abetlsmo es alto. hace
bajar a cero la variable urbano-rural, parece justificar que se sospech_e fa
existencia de multicolinealidad (16 bis) entre ambas variables. Si es
cierto que los resultados del andlisis de regresion son menos confiables
{la correlacion entre alfabetismo y urban_lzamon es de .5.5), sin embar.ic?,
ya que el propositos esencial que se persigue es el de dellmear Y desFr} ir
tendencias en el tiempo, se puede utilizar el uso combmado"de graficos
basados en coeficientes de correlacion con andlisis de regresién, aunque
st interpretacion debe ser cautelosa.

En el grupo de cantones PLN FUERTE, el alfabensmo”es

responsable por el 13.1 por ciento de la varianza del PUN en la eleccion
idente de 1958,
P plrier:“iTngrupo PLN DEBIL, el alfabetismo es responsable por el
24.7% de la varianza en las elecciones para diputados del PLN en 1953,
por el 9.9% para las de 1958 vy por el 13.1‘ para las de 1966. En |ari
elecciones para diputados del PUN el alfabetismo es responsable por e
° 58 y por el 10.4 en 1962.

#49 /OEE: I1a95 elez::cl:)iones para presidente, el alfabetismo es respopsable
por el 22.3% y el 13.3% de la varianza .del voto de} PLN reubld}o En
1953 y 1966. Para el PUN, esos porcentajes son, de! 14.1 y del 11. ..bln
el grupo de cantones PLN MOD_ERADO el alfabetismo es una vair;ras e
importante para ambos partidos. En el PLN es _responsable por.el . dy
el 13.6 de la varianza en las elecciones para diputados vy preildente e;
1953. En 1962, esos porcentajes son del 41.9% vy _d’el 50.2 /c:. Parz;ie
PUN, el alfabetismo representa un 23.2% en la eleccion para dlputzg 05
de 1§58, un 26.5 en la eleccidén para presidente de 1962, y un 11.8 en
fa eleccidn para presidente de 1970.
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Esos resultados ademds de positivos, parecen afirmar aln mas las
conclusiones hechas al analizar las relaciones entre urbanismo y voto
partidista, ya que confirman la existencia de multicolinealidad entre
alfabetismo vy urbanismo. Al existir esta multicolinealidad, como se
demuestra en lps Diagramas del | al VIII, al darse un comportamiento
similar de ambas variables al ser correlacionadas con el voto por
partidos, se tiene un elemento de juicio adicional en favor de la
confiabilidad de los resultados del andlisis de correlacidon entre
urbanismo y voto por partidos.

£l andlisis de correlacidon entre alfabetismo y voto por partidos
ayuda a aclarar mas las tendencias observadas para el grupo de cantones
PI.N FUERTE, Muestra, ademds, una tendencia similar a la del
Diagrama |, en el que el voto obtenido por el PLN presenta coeficientes
de correlacion negativos con urbanismo, mientras que el voto det PUN
tiene esos coeficienies con valores positivos. La tendencia es contraria
en el caso de los cantones del grupo PLN DEBIL, donde se llega a su
climax en 1966, y aunque se modera, continda positiva (con valores de
.19 en la eleccién de presidente y de .06 para diputados) o cercana al
cero para el PLN en las elecciones de 1970. La tendencia también se
mantiene para el PUN, aunque algo atemperada con valores de -.13 v
-.30 respectivamente.

El Diagrama V|1 presenta los coeficientes de correlacion del grupo
de cantones PLN MODERADO. Este Grifico muestra correlaciones
negativas altas para el PLN (-, 71 y -.65 para presidente y diputados}, y
positivas para el PUN {.51 y .48} en las elecciones de 1962.

En este grupo de cantones la tendencia opuesta se pone de
manifiesto en 1966. E] PLN obtiene coeficientes de correlacién menos
negativos y el PUN menos positivos, lo que significa que el PLN recibe
en estas elecciones mds apoyo ‘de las zonas urbanas y con mas alfabetos
de! que tuvo en el pasado v pierde voto rural que pasa al PUN.

Esta tendencia continda en 1970 en estos cantones; el coeficiente
para el PLN, en las elecciones para presidente, es de .03; los coeficientes
del PUN para este afio son de -.20 y -35 en las elecciones para
presidente y diputados.

E} Griafico VIl da los coeficientes para todos los 65 cantones.
Muestra siempre las tendencias referidas si bien con intensidad menor.

Las elecciones de 1966 fueron un punto importante para el
desarrollo de estas tendencias en contra de nuestra hipotesis inicial, que
consideraba las areas rurales como el baluarte del Partido Liberacion
Nacional. Una posible explicacién, aungue no concluyente, es la de que
se debe a la personalidad y al magnetisme del candidato del Partido
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!_il:feracién Nacional, Daniel Oduber Quirds. Oduber, como parece
insinuarto Tomasek, representa en 1966 el prototipo del candidato
urbgno {17). El usa una terminologia mds elaborada que la de Figueres,
Orlich y Trejos. Se le acusaba de ser un comunista sin que hubiera de su
parte un rechazo claro vy terminante. Todos estos elementos provocaron
temores en los partidarios rurales de Oduber y le crearon mayor
pop_uiaridad en fos sectores urbanos. Por lo tanto, el Partido Unificacion
Ne_mlonal gano un mayor apoyo de las dreas rurales y menos letradas,
mientras gue el Partido Liberacién Naciohal obtuvo un aumento de
votos en las dreas urbanas, en |os grupos de cantones DEBIL y
MODERADO. Esto se conforma con la afirmacién de Martz de que el
Partido Liberacién Nacional no puede fiarse del apoyo rural y de que ha
venido mejorando su influjo en las ciudades {18).

Este vaivén fue una de las razones para la derrota de Oduber,
puesto que las dreas urbanas.tienen una poblacién menor que lasrurales.
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El andlisis de la trayectoria electoral de Costa Rica en cinco
elecciones a nivel promedio nos suministra un esbozo de la estructura
cambiante de la identificacién partidista. Esto significa un cambio adn
mds impresionante en el nivel de la votacién individual, pues a ese nivel
no se eliminan los cambios de lealtad que se compensan, Se ve con
mayor claridad el cambio en los Diagramas del | al XiI, pero puede
resumirse en el Diagrama IX y el X1 asi como el Cuadro VIII. En ellos
se puede observar una clara indicacién de los vaivenes de la votacién

: cada cuatro afos. El cambio es mds destacado én el grupo de cantones
| PLN FUERTE.
| 3.- tHAY PATRONES CICLICOS EN LA

POLITICA COSTARRICENSE?

CUADRO VIt

Los Diagramas {X a XIl confirman la existencia de ciclos en las

elecciones gue figuran en esta investigacién. Parece que hay una GRUPO DE CANTONES

tendencia que podria indicarse con los adverbios “fuera-dentro™ {en fos
Diagramas X y X), cada cuatro afios en las elecciones presidenciales.

Esta tendencia es fuerte con respecto al Partido Liberacion Nacional, FUERTE  MODERADO  DEBiL  Promedio Ponderado
tanto en las elecciones de presidente como de diputados, en el grupo de - PLN PLN PLN P ' '
cantones PLN FUERTE, En el grupo de cantones PLN DEBIL la ANO L _ L L_N
tendencia es menos precisa y en los dos niveles de elecciones casi

inexistente para el Partido Liberacién Nacional. Ef patron ciclico para 1853 72.45 64.57 57.35 63.11

el Partido Liberacidn Nacional se manifiesta muy poco en ¢l grupo de PLN PRE- 1958 51.40 43.25 37.35 44.30
cantones PLN DEBIL, lo cual refuerza los resultados de nuestras SIDENTE 1962 66.37 53.82 43.65 51.96
Partido Liberacién Nacional en los cantones mas urbanos, lo que indica 1970 60.90 54.36 48.26 53.64

un fortalecimiento refativo de este partido en estos cantones.

‘i correlaciones, que sefialan una correfacién creciente positiva para el 1966 56.32 b0.20 43.92 49.29

El patrén ciclico se fortalece aGin mds si miramos los porcentajes

del Partido Unificacion Nacional en las elecciones presidenciales en el 1853 2310 31.70 37.03 32.65
transcurso del tiempo (Diagrama Xi). El Diagrama X! no es un buen PUN PRE- 1958 32.08 39.27 48,53 41,54
indicador de los ciclos, por cuanto en 1958 y 1962, los porcentajes del SIDENTE 1862 22.87 30.27 38.73 32.15
Partido Unién Nacional no se sumaron a los del Partido Republicano. 1966 41.30 47.36 £3.78 48.34
Pero en el Diagrama XilI, en el que los porcentajes de votos para 1970 33.03 19.00 42,68 38.87

diputados del Partido Unién Nacional se sumaron a los del Partido
Republicano, aparece de nuevo el patron ciclico, aungue el de 1962

parece ser una excepcion al patron.
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DIAGRAMA IX

Promedio porcentual de los votos emitidos por el Partido Liberacion
Nacional en las elecciones presidenciales de 1953 a 1970, por cantones
(N = 65)

Promedio General
____________ PLN FUERTE

...... eeeveiie...o..... PLNDEBIL

—0-0~0—0—0-05— PLNMODERADD

100

20
BO}
70 L
60|

Porcentaje 50l

de votacion
4014

30+

201

1963 1858 1962 1966 1970 ANDS
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DIAGRAMA X

Promedio porcentual de los votos emitidos por el Partido Liberacion
Nacional en las elecciones para diputados de 1953 a 1970, por cantones
(N = 65).
———————————— PLN FUERTE
...................... PLN DEBIL
—8a—0—0—0—0—0— PLNMODERADO

Promedio General
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90
80k
70
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DIAGRAMA X1

Pramedio porcentual de votos. emitidos por el antiliberacionismo en las
elecciones presidenciales de 1953 a 1970 por cantones (N = 65).

———————————— PLN FUERTE
....................... PLN DEBIL.
—0-0-0—0—~0—0~ PLNMODERADO

Promedio General
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70}
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DIAGRAMA Xil|

Promedio porcentual de votos emitidos por el antiberacionismo en dag
elecciones de diputados de 1953 a 1970 por cantones {N = 65)

———————————— PLN FUERTE
......... waseevesna.o.  PLN BEBIL
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DIAGRAMA Xl

Promedio porcentual de votos emitidos por el antiliberacionismo para
shputados, juntando el PU y el PR de 1958 a 1962, de 1953 a 1970 por
cantones (N = 65},
———————————— PLN FUERTE
................. .... PLNDEBIL
—-o0—o—o—o0—0—0— PLN MODERADO

Promedic General
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Al tomar en cuenta las elecciones de 1962, 1966 v 1970 vy
descartar fas elecciones de 1953 por cuanto representan un momento de
expansion y de realineamiento y las elecciones de 1958 por haberse
producido en el Partido Liberacién Nacional una rotura o desgarre con
fa separacion del Partido Independiente, el Cuadro VI demuestra que
el grupo de cantones PLN FUERTE experimentd un cambio de casi un
10% entre 1962 y 1966 y de casi un 6% entre 1966 y 1970, Lo que
parece interesante sefalar es que el Partido Liberacion Nacional perdio
popularidad en el grupoe de cantones PLN FUERTE, desde 1962 a
1970, época en que la tendencia a la alternabilidad de partidosen el
poder era favorable al Partido Liberacién Nacional. Por la otra parte, el
Partido Liberacion Nacional gané terreno en el grupo de cantones PLN
DEBIL en las elecciones de 1962 a 1970. Aun en 1966, cuando la
tendencia de “afuera-adentro” estaba en contra del Partido Liberacion
Nacional, este partido aumenté realmente su porcentaje aunque en la
minima proporcidn de 0.27 por ciento,

Estos cambios a nivel agregado son indices de hechos muy
importantes. El Partido Liberacion Nacional ha venido adquiriendo mds
volos en el drea urbana mieniras que ha visto disminuir los del drea
rural, Esto indica un cambio continuo en la identificacidn partidista,
especialmente en fos grupos de cantones PLN FUERTE y PLN DEBIL.
Si uno suma a esto el nacimiento de la coalicién antiliberacionista en
1966 y la muerte del dirigente de la coalicién, el Dr. Calderon Guardia,
hacia fines de 1970, la posibilidad de un cambio mayor en la
identificacion partidista es probable que se produzca en 1974.

El Partido Liberacién Nacional ha sobrevivido durante veinte
anos; sin embargo, su identificacién partidista, aun examinada con
datos agregados, ha venido cambiando. El Partido Liberacién Nacional
es claramente el partido mayoritario de Costa Rica, pero la tendencia a
alternar partidos en cada eleccion, sumada a la cambiante naturaleza de
sus partidarios, no le garantiza a este partido una posicién verdadera-
mente firme. El antiliberacionismo se ha amalgamado en el Partido
Unificacion Nacional para convertirlo en su partido, pero sélo desde
1966. La muerte de Calderdn y la naturaleza misma de este partido
compuesto de grupos ideoldgicos divergentes engendran dudas, a la vez
que son un desafio, acerca de |a continui‘dad del Unificacién Nacional.
Los dirigentes y partidarios del antiliberacionismo han logrado derrotar
al Partido Liberacion Nacional en 1958 y 1966, pero no han logrado
compactar un partido estable. Tanto los dirigentes como los partidarios
del Unificacion Nacional se muestran mds insatisfechos con el sistema
de partidos politicos que los dirigentes y partidarios del Liberacion
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pertenece a la clase media baja. Datos semejantes se obtuvieron acerca CUADRO XI
del conocimiento o conciencia politica de cada cantdn,

La tendencia a la alternabilidad de ios partidos en el gobierno cada cuatro
afios, la tendencia de “"afuera s de dentro’’

DoTA PALMARES MONTES DE OCA
Fuerte desacuer-
do 59 10,7 7.0
Desacuerdo 18.6 13.6 33.0 F 4.64
CUADRO X Acverdo 324 49,5 33.0 d.f. 2.280
Fuerte acuerde  13.7 17.5 15.0 p. <. 01
CONOCIMIENTO POLITICO Indiferente 13.7 8.7 12.0 U Statistic 049
{ver nota 22)
DOTA PALMARES MONTES DEOCA
Fuente: Pregunta 46, apéndices A v B
Correcto 461 485 7.0
Presidente
correcto 3.9 49 1.8 F314
Partido df 2.289
correcto 4.9 8.7 5.0 p. <. 05
Los dos inco- U Statistic 0.48
rrectos 43.1 379 23.0 (ver nota 22)

Fuente: Pregunta 7, apéndices A y B

l.a mayor oposicién urbana a la alternabilidad de los partidos en
el gobierno o sea a la tendencia “afuera los de dentro” puede fortalecer-
se con el tiempo, cuando las dreas urbanas Hleguen a ser mayores que las

dreas rurales en el futuro, y detener o evitar la tendencia ciclica a la
alterrabilidad en el poder,

El Cuadro Xl indica que con una mayor educacion, los partidarios
se capacitaran para decidir por ellos mismos cud! grupo de dirigentes po-
liticos le procurard mayores beneficios. Lo que a su vez significa que

El cantdn de Montes de Oca, con mayor educacién y conocimien-
to politico, incluye menos personas con Ja tendencia “afuera los de den-

tro”: esto es, la tendencia alternar partidos en el poder cada cuatro habra una seleccién mds inteligente de dirigentes que la simple alterna-
afos. cidn de partidos en el poder.
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Por sobre todo es importante sefalar fas diferencias de identifica- CUADRO X1l
cidn partidista en los cantones escogidos:

Identificacion politica del Partido Liberacién MNacional, en los cantones

escogidos

Cantones en el tiempo DOTA PALMARES MONTES DEOCA
PLN 1953* 73.8 64.8 66.7

PLN 1958 50.0 46.8 33.4

PLN 1962 68.6 48.6 134

PLN 1966 59,2 48.6 43.3

PLN 1870 62.0 53.3 48.4

PLN porcentaje promedio™*  61.1 51.3 451

PLN segiin encuesta 1971 59.8 38.8 42.0

indep. v otrosencuesta 1871 7.8 11.5 24.0

Porcentajes son para las elecciones de Presidente.

CUADRO Xil

A Parcentaje promedio es para todas las elecciones de Presidente y diputados, de
1953 a 1970, un total de 10 elecciones.
IDENTIFICACION PARTIDISTA POR CANTONES

Fuerza de la identificacion  DOTA MONTES DE DCA PALMARES

PLN FUERTE 43 19 19

PLN DEBIL 9’ 1 9 Como se esperaba, Dota muestra un alto apoyo al Partido

PLN INDEPENDIENTE 2 12 13 Liberacién Nacional {Cuadro  XIII) y Paimares muestra un apoyo

INDEPENDIENTE 4 24 16 moderado hacia los dos partidos. Sin embargo, el cantdn débil del

0TRO 4 — 2 Partido Liberacién Nacional, Montes de Oca, como lo indican los

PUN INDEPENDIENTE 8 13 14 Cuadros XlIHI y X1V, ha cambiado considerab_lemente y llegd a ser al

PUN DEBIL 2 g g Menos un canton modgrac!o durante el mes de julio de 1971, E:uando 5€
E 73 13 21 practicd la encuesta. Si bien Montes de Oca muesira todavia que un

PUN FUERT 103 24% de sus votantes son independientes, marca un 42% de partidarios

TOTAL ENTREVISTADOS 102 100 identificados con el Partido Liberacion Nacional. De nuevo, la

investigacion confirma la naturaleza cambiante de la identificacién
Fuente: Preguntas 36, 37 y 38, apéndices A y B. partidista, en los diferentes grupos de cantones.
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CUADRO XV

Identificacion politica del Partido Unificacitn Nacional, en los cantones

escagidos.
DOTA PALMARES MONTES DE OCA
PUN 1966* 39.7 493 55.2
PUN 1870 33.0 40,9 43.2
PUN segin encuesta 1971 32.4 42.7 34.0
indep. y otros encuesta .
1871 1.8 17.5 24.0
* [.os porcentajes son para las elecciones de Presidente.

Para terminar este andlisis de los votantes por grupos de cantones,
se puede decir que claramente surgen en Costa Rica ciertas tendencias
definidas en el campo electoral. El Partido Liberacién Nacional y el
antiliberacionismo se convierten en fuerzas mds estables en sus campos
opuestos. Este es sobre todo el resuttado de la existencia de un hecho
bdsico, el de que el Partido Liberacion Nacional es un partido estable al
que hay que apoyar o combatir. El Partido Liberacidn Nacional, aunque
es el mas fuerte en las dreas rurales, estd perdiendo paulatinamente su
fuerza rural, y va teniendo un apoyo creciente con el tiempo en las
zonas urbanas.

El andlisis a nivel agregado presentz fa imagen de una estructura
cambiante de identificacidon partidista entre los partidarios. Un sistema
de partidos basados en e Partido Liberacién Naciopal como su
iniciador, se estd formando, pero todaviz presenta sélo un partido
mayoritario bien definido.
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Esta trayectoria o vista longjtudinal agregd interés adicional a los
resultados de la encuesta, que se analizaran en los proximos capitulos,
La muestra al azar de los partidarios costarricenses se eligio de tal
manera que presenta una vista aproximada de la conducta politica de
los habitantes del Valle Central del pais. Para garantizar esto, se £3c0gi0
un cantén de cada uno de los grupos cantonales, Este procedimiento
hizo que los resultados de nuestra encuesta fueran concordantes v
bastante representativos de las actitudes politicas, tanto como de las
condiciones econdmicas del Valle Central, en donde el Partido
Liberacién Nacional tiende a ser mds fuerte que en el resto del pals y en
donde todos gozan de un patron de vida mejor. Sin embargo, las dreas
costaneras no estan bien representadas, en las que el Partido Liberacion
Nacional es mds débil y en donde prevalecen condiciones de pobreza.
En general, las actitudes de los costarricenses ofrecen las perspectivas de
ellos durante un periodo en que fa oposicién partidista estd todavia
fragmentada. No obstante, la divisién del pafs entre el Partido
Liberacidon Nacional y un campo antiliberacionista indica cierta
consistencia -en la identificacion partidista de los partidarios politicos,
Significa que los partidarios son politicamente consistentes cuando
votan. Su comportamiento en las urmas electorales revela, en su
conjunto, un patrén ordenado de votacién mis que un pairdén de
actitudes politicas imprevisibles. Con este transfondo de informacion
acerca de fos partidos politicos, y de los grupos de interés en Costa

Rica, procederemos a comparar las actitudes politicas de dirigentes v
partidarios.,

-
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NOTAS

Los dos unicos estudios gue examinan brevermnente los resubtados electora-
Jes de los cantones son, hasta donde sabemos, Historia de los Particlos
Politicos, Liberacion Nacional, de Carlos Araya Pochet (San José, Editorial
Costa Rica, 1968) y '‘Costa Rican Etectoral Trends, 1953-1966" de
John D, Martz en Western Political Quarterly (dic. 1967), pags. 838 a
9208,

Otros estudios que se han realizado a nivel provinciat son: "Costa Rica’ de
Robert D. Tomasek en Political Forces in Latin Amarica  (California,
Wadswarth, 1968} de B.C. Burnett y K. F. Johnson; Notes on Costa Rican
Democracy de James L. Busey (Boulder, University of Colorado Press,
1962); “The Costa Rican Election of 1953: A case study” de Harry
Kantor, en Latin American Monographs No, 5§ (Florida, University of
Florida Press, 1958}; Veinte afios de historia chica de Joaguin Garro (San
José, Imprenta Vargas, 1967): La Derrota del Partido Liberacion Nacional
de Joaguin Garro (2a edicidn, San José, Imprenta Vargas, 1968); "What
price political stability? The 1986 Presidential Compaign’ de John
Yochelson, en Public and International Affairs {Spring, 19671, pags. 279 a
307.

Datos tomados de la Direccidn Nacional de Estadistica v Censos de Costa
Rica, 1963, Censos de Poblacion (San José, 1965} y de Cémputo de votos y
Declaratoria de Elecciones det Tribunal Supremo de Elecciones {San José
1969).

Waiter D. Burnham, Critical Elections and the Mainsprings of Amenc:?n
Politics {Norton and C2, 1970}, paps. 57, 166, 167; Hirofumo Ando, A
study of Vating Patterns in the Phillipine Presidept]al am_i Senatorial
Elections, 1946-1965", en el Midwest Journal of Political Science, No.o4
{1969}, pag. 577; Gerald Pomper, Elections in America {Dodd, Mead & C¥,
1968}, pags. 99 a 125.

8.-

Bis.

10.-

Institute for Comparative Study of Political Science, Costa Rican Election
Factbook, pags. 20, 21: Costa Rican Election Factbook, Number 2,
Supplement (1970), pag. 18.

Para un relato de los acontecimientos ocurridos en 1948, se recomiendan
tas obras siguientes: John.- Martz, pags. 888 a 908; Carlos Araya Pochet,
pags. 1 a 68; Oscar Aguitar Bulgarelii, Costa Rica y sus hechos politicos de
1948, Problemstica de una década {San José, Editorial Costa Rica, 1969);
John P. Bell, The Costa Rican Revolution of 1948 {trabajo inédito, en
microfiime, Louisiana, Tulane University, 1968).

Analisis de Correlacién:

Distingue la influencia de un conjunto ¢ de una variable sobre otra segin la
correlacidn gue cada una de estas tenga sobre la primera.

Correlacion:

En términos generales s una medida de asociacion entre variables y se
denota por r, & R, pudiendo ser simple o parcial. La correlacién simple
mide la asociacidon puramente entre dos variables mientras que la parcial
mide la asociacion entre dos variabies tomando en cuenta la influencia de
otras variables sobre una de las primeras.

Ef coeficiente de correlacion no puede ser ni mayor gue uno (1}, ni menor
que menos uno {-1), o sea, su valor absoluto siempre estard entre Oy 1
{incluyendo estos dos valores).

Un coeficiente negativo indica una asociacion inversa entre las variables,
mientras que uno positivo indica una asociacion directa entre ellas. Cuanto
mayor sea su valor absoluto (cuanto mds cercano esté ese vator a uno (1) o
menos uno (1)} se tendra una mayor asociacion.

Charles Sellers, "The Eqguilibrium Cycle in Two Party Politics'”, en Public
Opinion Quarterly lenero, 1965}, pag. 20.

Harry Kantor, pag. 19.

Este bajo porcentaje se produjo en 1858, cuando el Partido Liberacidon
Nacional sufrié una escision. Nosotros no agregamos et voto de los que se
separaron al grueso del Partido Liberacion Naciona! porgue las correlacio-
nes de los separatistas se diferencian notablemente de las correlaciones del
partido y representan una atraccién hacia un electarado algo diferente det
electorado liberacionista. El Partido Liberacion Nacional tiene una corre-
lacidon con ef urbanismo de -.42, en tanto que la corretacion del Partido
tndependiente es de .04, Con el alfabetismo la correlacion del Partido Libe-

racion Nacional es de -.20, mientras que la del Partido independiente es de
.06.

Ver Hirofumo Ando, pags. 575 a 582,

Nuestros resultados difieren del anaiisis de Martz, pags. 896, 897, por
cuanto nosotros empleamos la votacién total para diputados y para
presidente al sacar el porcentaje partidista, ya que la votacidn para
presidente es un poco Mas nutrida que la votacion para diputados.
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Valiendonos de un comin denominador hicimos los porcentajes de
votacidén del mismo afio de elecciones exactamente comparables entre s/, 1o
que nos permitio saber con precision las diferencias porcentuales de un
partido en los niveles legistativo y presidencial. Estas diferencias se reflejan
sabre los coeficientes de correlacion.

Robert D, Tomasek, "Costa Rica”’, en B.G. Burnett y K.F, Johnson.

Costa Rican Election Factbook, 1966, pig. 14; John Martz, pag. 899;
Cartos Araya Pochet, pags. 87 v 88,

Las razones o proporciones geométricas del urbanismo y del alfabetismo se
desarrollaran sobre ia base de los ndmeros dados por el Censo de Costa
Rica de 1963, pags. 18 vy 480. Reconocemos que el uso de estos nimeros
relativos a un momento en el curso del tiempo {aunque sea en porcentajes}
no es un procedimiento totalmente satisfactorio. Sin embargo, ef Censo de
1963 es lo bastante cercano a los afios de 1982 y 1966, en que se
practicaron las elecciones siguientes, para que sea aceptable su uso. Para las
otras elecciones, el Censo es un punto medio entre ellas, que compensa a
nivel agregado las cifras mas elevadas de poblacién en los lugares urbanos,
en el Censo de 1963 con respecto a las elecciones de 1953 y 1958 y tas
cifras mas bajas en tos sectores urbanos en las elecciones de 1970,

Andlisis de Regresion por Pasos (Stepwise Regression Analysis);

Este analisis distingue la influencia linea! que un conjunto de variables,
Hamadas explicetivas, tiene sobre otra variable {[lamada dependiente o
explicada). La particularidad del anatisis de regresidn por pasos frente al
analisis de regresibn muditiple, es que en el primero se ordenan las variables
explicativas segin su mayor o menor poder explicativo de tal forma gue
una vez escogida por este método la variable que mas influencia tiene sobre
la dependiente, al residuo o variacion no explicada de- ésta por aquella,
entra una seguncia variable que el método escage como la que le sigue en
poder explicativo de ese residuo y asi sucesivarmnente. De esta manera cada
variabie escogida explica parte de 'a varianza de la variable dependiente,
Este analisis es mas poderoso que el de correlacion porgue ademas de
escoger por su orden las variables que tienen mayor asociacién o
correlacidon con la variable dependiente, mide la relativa influencia de cada
una de las variables explicativas segin la parte de la varianza que expligue.
£l RZ o coeficiente de determinacion es una medida det poder del ajuste
linea! enwe variables. Varia entre 0 v 1 {incluyendo esos dos valorest e
indica un mejor ajuste conforme su valor se acerca a 1. Por ejempio, un
coeficiente de determinacion igual a 0.80 indicara que el 80% de Ia
variacion tota) de la variable dependiente es explicada por el ajuste lineal de
la o las variables explicativas o independientes.

Desviacion Estandar
Es la raiz cuadrada de la varianza y mide la dispersién media del conjunto
de observaciones de una variable respecto a su valor promedio.

14.-  Los tres conglomerados de los cantones se formaron asi;
FUERTE MODERADO DEBIt
Desamparados Escazi Central {167.309)
Puriscal Aserr{ Goicoechea 136.149)
Tarraz( Santa Ana Alajuelita
Mora Turrubares Tibas (16,098)
Coronado Curridabat Moravia
Acosta Grecia Montes de Oca 116.434)
Dota San Mateo Central (19.620)
Pérez Zeledbn Naranio Atenas
San Raméon Palmares Orotina
Pods San Carios Paraiso
Alfaro Ruiz Vaiverde Vega Turrialba
Central {18.084) La Unidn Central {19,243}
Jiménez Santa Barbara Barba
Alvarado San Rafael Santo Domingo
Orearmuno Belén Flores
El Guarco Liberia Santa Cruz
San Isidro Nicoya Canas
Buenos Aires Bagaces Abangares
Carrilio Central {19,582}
Tilaran Esparta
Montes de Oro
Osa
Aguirre
Golfito
Cenwal {19.432)
Pococi
Siquirres

Los niimeros en paréntesis corresponden a la poblacion urbana en 19632, en

fos cantones sobrepasan los 10.000 habitantes.

Grupo % Urbano % Poblacién  Otros datos Promedio  Promedio
Cantones Total % Poblacion  Urbano Alfabet,.

en ciudades

de mas de

10.000 ha-

Liiantes
PLN Fuerte 3.6 21.4 1.3 {Cartago) 12.8 328
Moderado 3.2 22.0 T 83.7
Débil 276 5491 23.5 219 847
General

-
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Varianza:

Es una medidas de dispersidn de los valores de una variable agrupados
alrededor de su vaior promedio.

Dennis J. Palumbo, Statistics in Political and Behavioral Science {New

York, Appleton, Century Crofts, 1969}, pag. 194, Para una explicacién del
RZ véase la nota 13 bis.

Carlos Araya Pochet, pags. 87 a 95; John D. Mariz, pag. 908, sehala esta
tendencia aunque sin destacarla mucho.

Multicotinealidad {Multicoilinearity}: {16 bis)

Es un término usado en el analisis de regresion para denominar Ja influencia
conjunta gue dos variables explicativas tienen sobre una tercera sin que se
pueda distinguir el efecto neto de cada una de ellas. Una forma de

percatarse de este problema es investigando la correlacidon simple entre las
variables explicativas.

Tomasek, pag. 101,

John D. Martz, pag. 908.

La Repuiblica, 24 julio 1972, pag. 27; La Nacidén, 11 julio 1972, pags. 1,
27, 16 jukio 1972, pag. 72, 20 julio 1972, pag. 6, 24 julio 1972, pégs. 56,
57 y 27 julio 1972, pag. 62.

Ver apéndice E, para una descripcion del procedimiento para obtener las
rmuestras.

Ver apéndice C, para una descripcion del prograrna de computacidn
BMDO7M vy para la lista de las 42 variables que se emplearon, con ia
respectiva pregunta sobre la cual se basd cada variable,

El Test F es una prueba de andlisis de Varianza. Estd disefada para
comparar muestras de diferentes tamafios, cotejando mas de dos prome-
dios, y supone gue son idénticos. De acuerdo con el vator F obtenido para
cada comparacidon de muestras {como se ve en el Cuadro 1X), se consulté
una Tabla de F, 1omando en consideracién los grados de libertad (d.f.}, que
varian de acuerdo con el tamafio de Ia muestra. Esto nos permitié rechazar
la hipGtesis nula de gue no hay diferencia entre las muestras, Solo en el
caso de gue el valor de F obtenido era superior al valor registrado en las
Tablas. Entonces habldbamos de diferencias estadisticas significativas,
dando por sentado que lo que se encuentra en un grupo de muestras es
también verdadero para la poblacion. El Test F es una prueba disefiada para
tomar en consideracién la varianza de columna y de linea, Adernas, €l
suministra valores F que toman en cuenta y eliminan ta presencia de
multicolinealidad.

Para una descripcion de los detalles del Test F, el lector puede consuitar a:
Robert M. Blalock, Social Statistics, [New York, McGraw-Hill, 1960);

William Mendenhatl, /ntroduction to Probability and Statistics (California,

Wadsworth, 1967); Dennis J. Palumbo, Statistics in Political and Behavioral

Science (New York, Appleton Century, Crofts, 1969). La U Statistic es una

prueba noparamétrica gue se emplea si el investigatior desea evitar las

presuposiciones en que se basa el Test F cuando la medicion en la

investigacidn no se basa en datos de intervalo. i el valor de la U Statistic es

sumamente alto o sumamente bajo, se puede rechazar Ja suposicidn de que

las dos muestras han sido extrafdas de fa misma poblacion. Sin embargo,

los vatores de la U Statistic suministrados por el programa BMDO7M son

una variante de la Mann-Whitney U Test y por esta razdn son Gnicamente
aproximativos y sus datos no pueden usarse para obtener diferencias esta-
disticas significativas. Los valores de la U Statistic son enumerados sélo
como informacion. Todas las decisiones sobre diferencias estadisticas sig-
nificativas se basan en el Test F. Mas detalles acerca del Test U pueden
hallarse en la obra Nonparametric Statistics de Sidney Siegel (New York,
MeGraw-Hill, 1956), pags. 116 a 127 y en la obra Social Statistics de Hubert
M. Blalock, pags. 197 a 203.
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CAPITULO v

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS
ACTITUDES POLITICAS DE
DIRIGENTES Y PARTIDARIOS

137



i
ti
i
A
1

A. ACTITUDES DE-APOYO Y CAMBIO

Los dirigentes y los partidarios son distintos. Se distinguen no
s6lo en aspectos de sentido comiin, como el ingreso familiar o la
educacioén, sino en diferencias menos evidentes, como la religiosidad y
las actitudes o disposiciones animicas hacia el cambio. El anilisis de los
datos aportados por la investigacién en Costa Rica nos presenta
diferencias significativas entre dirigentes en una gama de treinta y
cuatro variables de un total de cuarenta v dos, sin tomar en cuenta su
multicolinealidad. Al tomar en cuenta Ja multicolinealidad entre
variables, trece de ellas aGin suministran diferencias significativas entre
dirigentes y partidarios. Las diferencias entre dirigentes y partidarios se
destacan mis aln cuando se conglomeran separadamente en el
programa de computacion BMDO7M.

Los Diagramas 1 y 11, en el Apéndice C, muestran grificamente la
clasificacidn.

El proposito de nuestra investigacion (Capitulo 1) tiende a
determinar el grado de coincidencia o compatibilidad existente entre los
dirigentes y los partidarios. En relacidn con este, nuestra hipdtesis
bisica sostiene que: cuwanto mds alta la compatibilidad de actitudes
entre dirigentes y partidarios tanto mds estable es el sistema partidista.
Implicita en esta hipdtesis estd [a posibilidad de mantener fa estabilidad
de un sistema, siempre y cuando las actitudes de los partidarios sean
mds favorables al sistema politico que lo son las actitudes de los
dirigentes (1). Sélo en el caso de que las actitudes de los partidarios
sean mas desfavorables al sistema politico que las actitudes de los
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dirigentes, existe la posibilidad de inestabilidad y revolucion. No son los
partidarios los gue producen la inestabilidad, y fa revolucion. Ellos son
conducidos por los dirigentes insatisfechos, los que necesitan un cierto
minimo de cooperacidn por parte de los partidarios. Nuestra presupo-
sicidon es la de que este minimo es mas ficil de obtener bajo una
dirigencia partidista conservadora v satisfecha en el poder, que aboga
por e} statu quo, unida a la existencia de partidarios insatisfechos. En
este caso, un pequefio escuadron de dirigentes insatisfechos, desafectos
al sistema imperante, pueden crear al menos un clima de inestabilidad
potitica y de violencia, aungue no sean capaces de llevar a feliz término
una revolucion.

A pesar de un elevado 55 por ciento de conciencia y conocimien-
to politico entre los partidarios {2), la intensidad politica relativamente
baja, asi como la baja conciencia partidista, que traslucen de un 10 a un
34 por ciento de los partidarios a través de sus respuestas a nuestro
cuestionario, parecen dar flexibilidad al funcionamiento del sisterna
politico. Estos partidarios, para los que fa potitica es poco importante,
dan flexibilidad al sistema politico y evitan el conflicto. En cierta
manera, para ellos no importa si el sistema politico cambia o se
mantiene igual. Como lo dijo un experto carpintero del cantdn de
Montes de Oca: ““No importa qué partido gana, si guiero comer tengo
que trabajar”. La poca importancia que algunos partidarios dan a la
politica les permite tener una visibn mas refajada y tranquifa del
funcionamiento del sistema poiitico. Los partidarios costarricenses
tienen una disposicidn mas tranquila hacia la politica, una disposicion
mds favorable hacia el sistema de partidos y una disposicion simitar
hacia el sistema politico, que sus dirigentes.

140

CUADRO I

SATISFACCION CON LOS PARTIDOS POLITICOS

DIRIGEN- PARTIDARIOS

TES 27 variables 42 variables
F 59.20 F 6.02
) d.f. 1.401 d.f. 1.396
Muy Satisfech
y cho 1.0 20 p. <. 001 p. <.05
Satisfach 50 g U. Statistic (.68 U Statistic (.24
Insatisfecho 38.0 218
Muy Insatisfecho 51.0 9.8
Sin Determinar 5.0 3.4
Fuente: Pregunta 12, Apéndices A v B.

N Una vez excluidas las variables en que ladgicamente difieren los
dlrlg‘entes y fos partidarios (ver Diagrama 111, Apéndice C BMDO7M)
la ‘difere.rjaa entre dirigentes y partidarios, en lo que sej refiere a Iz;
satjsfaccson con los partidos politicos, es claramente significativa ma
alla ‘de una probabilidad de .001. Aungue hay un 27.9 por ciento dS
part:_danos insatisfechos v un 9.8 por ciento de p.)artidarios m y
insatisfechos, estos dos porcentajes suman solo up 37.7 por ciento :z
contra de un 89 por ciento de dirigéntes insatisfechos. /Z\&n mas, hay un
259 por cnentp de partidarios satisfechos con los partidos poll’t’icoz en
cgmblo hay s6lo un 5 por ciento de dirigentes satisfechos. Un 58, r
ciento de Io;. partidarios estd de acuerdo con la afirmacic’)r; de uepi0
partidos polfticos son el mejor instrumento de representacion pgpuIa@rS
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Un 50 por ciento de los dirigentes también esta de'acu.erdo. Pero,
después de excluir el 11.8 por ciento de los partidarios gue no
contestaron, sélo un 30 por ciento de éstos no estd de aggerdo con la
afirmacion.dicha, mientras que un 50 por ciento de los dirigentes no fo
estd. También en estas respuestas parece jugar un papel importante la
falta de conciencia politica.

CUADRO Il

LOS PARTIDOS POLITICOS COMO EL MEJOR INSTRUMENTO
DE REPRESENTACION POPULAR

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RIOS 27 variables
F 6.08
Totalmente de acuerdo 10.0 9.8 [:l"f";_'g’ss
De acuerdo 40.0 48.5 U Statistic .45
En desacuerdo 46.0 238
Totalmente en desacuerdo 4.0 6.2
Sin Determinar —— 11.8
Fuente: Pregunta 13, Apéndices A y B.

La misma tendencia puede observarse en cuanto a las actitudes c})e
R . I
los dirigentes y de los partidarios con respecto al réegimen o gobu?rno ;
Este Gltimo vocablo lo usamos por ser mas sencillo para el comun del
ciudadano costarricense.
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CUADRO 11}

PRESENCIA DE "ARGOLLAS” EN EL GOBIERNO

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RiDS 42 variabtes
F444
Totalmente en desacuerdo 2.0 3.9 d.f. 1.393
p. > .05
En desacuerde 9.0 12.1 U Statistic 0.23
De acuerdo 36.0 35.4
Totalmente de acuerdo 52.0 29.8
Sin Determinar 1.0 18.7
Fuente: Pregunta 62, Apéndices Ay B.

En general los dirigentes afirman que los grupos exclusivos o
“argollas’, los cuales persiguen sus propios intereses con detrimento de
los intereses de la mayoria de los ciudadanos, juegan un papel mds
influyente en el gobierno gque lo que suponen los partidarios. La
diferencia significativa estd marcada por la categoria ‘‘totalmente de
acuerdo’, En ella un 22 por ciento mis de los dirigentes est3 totalmente
de acuerdo con la existencia de "argollas™ en el gobierno. En cambio, el
18.7 por ciento de los partidarios no dan una respuesta categbrica o
simplemente contestan que no saben. En las otras tres categorias hay
gran similitud entre dirigentes y partidarios.

Los dirigentes y los partidarios estin concordes.en un grado muy
notable con respecto a las actividades del gobierno nacional.
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CUADRO IV

{LAS ACTIVIDADES DE GOBIERNO NACIONAL, TRATAN
DE MEJORAR LAS CONDICIONES EN ESTE PAIS?

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RiOS 27 variables

F 8.31
Tienden a mejorar 35.0 203 d.t.1.397

p. <.0t
Algunas veces mejoran, U Statistic 0.48
otras no. 50.0 62.6
No tienen ningin resultado 3.0 1.6
Mejor sin ellas 11.0 10.2
Sin Determinar 1.0 5.2

Fuente: Pregunta 65, Apéndices A y B.

El 35 por ciento de los dirigentes y el 20 por ciento de los
partidarios creen que Jas actividades del gobierno central mejoran las
condiciones de! pais. E! 50 por ciento de los dirigentes y el 62,6 de los
partidarios creen gue estas actividades algunas veces sirven para mejorar
el pais. Los dirigentes tienen una actitud mas favorable acerca del
asunto, pero en su totalidad, el 85 por ciento de los dirigentesye_l 82.9
por ciento de los partidarios aprecian favorabiemente las actiwc‘iades
gubernamentales. £} 11 por ciento de los dirigentes y el 10.2 por C}ento
de los partidarios se atreven a decir que el pafs estaria mejor sin las
actividades del gobierno central (3). En general, el acuerdo entre los
dirigentes y los partidarios describe sus actitudes con respecto a las
actividades del gobierno nacional.

La hipdtesis basica 111, expuesta en ¢l Capitulo |, enuncia que el
apoyo concedido al sistema politico, que hace importantes a los
partidos politicos, es mds fuerte entre Jos dirigentes que enire !c?s
partidarios. No obstante, los Cuadros 11y 1V no confirman la hipotesis.
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En vez de eso, el Cuadro I} muestra que los dirigentes ven en e
gobierno una agrupacién mis sectaria o més de argollas que como la ven
tos partidarios. Ei Cuadro {V muestra a los dirigentes mds favorablemen-
e _inciinados a concederle al gobierno una accion mis directa en el
mejoramiento del pafs en la primera categorfa y a los partidarios mds
propensos en [a segunda categorfa. El porcentaje de dirigentes que creen
en la accién benéfica del gobierno es de 85 por ciento, La de los
partidarios es de un 82.9 por ciento. Estos datos desechan la validez de
la hipétesis.

Una actitud menos favorable, mantenida por los partidarios en
relaciébn con los resultados del sistema politico, puede observarse en sus

respuestas a la pregunta de si las actividades gubernamentales han
afectado sus asuntos personales,

CUADRO V
EL EFECTO DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO EN
EOS ASUNTOS PERSOMNALES
DIRIGEN- PARTIDA.
TES RIS 27 variables
F. 18.30
Un gran efecto 55.0 15,1 @£ 1.388
P. .00t
Algin efecto 31.0 433 VY Stetistic 0.43
Ning(in efecto 4.0 6.9
Un efecto negativo 10.6 22.6
Sin determinar —— 12.1

Fuente: Pregunta 64, Apéndices A v B.
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Ei Cuadro V presenta dos tipos de disparidad. El 55 por ciento de
los dirigentes afirman que las actividades del gobierno tienen un gran
efecto en sus asuntos personales, mientras que sélo un 15.1% de los
partidarios lo admiten. Un 10 por ciento de los dirigentes comentaron
que las actividades del gobierno tenian un efecto negativo como lo
declard un 22.6 por ciento de los partidarios. La pregunta que provoco
esta informacion era de dificil comprensién para el ciudadano medio y
hasta para algunos dirigentes. La posible relacion entre las actividades
del gobierno y los asuntos personales es sutil y de dificil comprension.
Segan nuestra experiencia en el campo de la investigacion que
realizamos, las personas entrevistadas opinaron gue sblo cuando el
gobierno lleva a cabo una labor econdmica en relacion con ellos, como
ta de suministrarles dinero o recursos naturales o la de ejercer una
accién impositiva o fiscal sobre sus bienes personales, ellos no lograban
reconocer un efecto grande de las actividades gubernamentales sobre sus
asuntos privados. Por |o tanto, en consideracidn a gue los resultados del
Cuadro V son contradictorios en relacidén con los def Cuadro | — IV y,
ademds, en consideracion a las dificultades experimentadas por la
mayoria de Jos interrogados para comprender la pregunta que se les
hacia, los aludidos resultados no se incluiran en el anélisis {4}

Los Cuadros del | al IV presentan una imagen clara del apoyo
partidista que fos dirigentes y los partidarios otorgan, cada una por sy
lado, al sistema de partidos y al gobierno, Los resultados sefialan hacia
un punto- de vista prometedor que favorece el cambio sin alterar la
estabilidad. Los partidarios son mas favorecedores y menos criticos del
sistema partidista que los dirigentes. Con respecto al sistema politico,
un porcentaje muy parecido de dirigentes y de partidarios sostienen
opiniones en pro y en contra de él. Cohesién o comin acuerdo parece
ser la posicion que se asume. Sobre todo, se observa la posibilidad de
que una dirigencia inconforme pueda mejorar el sistema partidista.
Puntos de vista semejantes tienen los dirigentes y los partidarios con
respecto al gobierno, lo que no presagia que los cambios en el sistema se
karan por medios violentos. En vez de eso, se abre una perspectiva
reformista sin revelucién como la alternativa mds probable.

Hemos medido fas actitudes compatibles de las que se habla en el
Capitulo |, por medio de la valorizacién de las actitudes de apoyo
afectivo al sistema partidista y al sistema polftico, por un lado vy, por !
oiro, con las actitudes favorables o desfavorables al cambio. Para
descubrir las actitudes de los dirigentes y partidarios costarricenses
acerca del cambic se formularon dos preguntas: las Preguntas 10y 11,
Apéndices A y B. Los datos asi obtenidos sobre las dos preguntas
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suministran una informacion interesante y objetiva. Las respuestas

dadas por los dirigentes Tueron significativamente distintas de las dadas
por los partidarios.

CUADRO VI

¢SE NECESITA UN CAMBIO?

DIRIGEN- PARTIDARIOS

TES
Un Cambio Bdsico 84.0 219
Algan Cambio 13.0 50.8 42 variables 27 variables
F4.44 F9.41

Pocos Cambios 1.0 — ) d.f, 1,392

- p. .05 p. 0.1
Ningin Cambio 2.0 19 U Statistic 0.23 U Statistic 0.47
Sin Determinar - 13.4
Fuente: Pregunta 10, Apéndices A y B,

Las respuestas a la pregunta 10, ““Se necesita un cambio? ",
seftalan una actitud mas favorable de parte de los dirigentes hacia la
producciéon de un cambio bisico que la actitud de los partidarios. El 80
por ciento de los dirigentes piensa que un cambio bisico es necesario,
mientras que sdlo un 27.9 por ciento de los partidarios piensa lo mismo.
La pregunta 11 se formuld como una pregunta abierta, Se les hizo a los
dirigentes y partidarios que habfan afirmado fa necesidad de cambio
para gue lo especificaran.
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CUADRO ViI

CLASE DE CAMBIO

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RI10S 27 variables
Cambio revolucionario 14.0 0.7 F116.92
d.f. 1.403
Cambio de estructura 34.0 10.5 P. ..0_91
U Statistic 8.77
Cambio personal 6.0 8.2
Mejoramiento estruc-
turas existentes 42.0 14.8
Ge utilidad especifica —— T3
Sin determinar 4.0 348
Fuente: Pregunta 11, Apéndices A y B.

El primero de los resultados obtenidos que merece un comentario
es el hecho de que un 34.8 por ciento de los partidarios no dio
respuesta alguna. La mayoria de estas personas pensd que algin cambio
era necesario, pero no pudo mencionar ninguno, ni general ni
especifico. EI 31 por ciento de los partidarios logré mencionar algln
cambio especifico gque les fuera (til y beneficioso para ellos. Sus
respuestas fueron: ‘aumento de salarios, disminucion del costo ds_z: la
vida, reduccion de impuestos”. Juntando estos dos grupos de partida-
rios suman un 65%. Los partidarios no piensan en términos abstractos.
De los 305 partidarios sdlo 2, o sea un 0.7 por ciento, propusieron un
cambic revolucionario. La mayoria no pudo expresar con claridad lo
gue sentia o pensd Unicamente en cambios de beneficio personal. Los
pobres consideraban gue la primera prioridad en cuanto a cambios es el
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que les permite cemer mejor y obtener entradas para alimentarse. En
Costa Rica, los pobres no son revolucionarios, pero el 31.1 por ciento
de ellos desean mejorar sus condiciones de vida. Un 10 por ciento son
capaces de formular lo que quieren en términos que demandan cambios
especificos de estructura, por ejemplo, el de cambiar la estructura de la
propiedad inmueble,

Los dirigentes se dividen casi por igual entre los que buscan
cambios de estructura y cambios por medios revolucionarios {un 48 por
ciento) vy los que desean hacer dichos cambios dentro del “staty quo”
mejorando las estructuras existentes (un 42 por ciento).

St las opiniones de los dirigentes son algo mds que recursos
oratorios, la posibilidad que tengan los partidarios para mejorar sus
condiciones depende de que el gobierno sea dirigido por aguellos que
favorecen el cambio de las estructuras. De las descripciones que
aparecen en el Capitulo Il acerca de los partidos politicos y de los
grupos de presion, se desprende gue los dirigentes del Partido
Liberacién Nacional y de la fraccién calderonista del Partido Unifica-
ciobn Nacional, son los que favorecen el cambio de estructuras. La
comparacion entre los grupos de dirigentes que aparece mas abajo,
tratard de evidenciar Jo gue acabamos de decir, pero antes debemos
comparar las estructuras de identificacion partidista y de participacidn
politica de dirigentes y partidarios.
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B. LAS ESTRUCTURAS DE
IDENTIFICACION PARTIDISTA
Y PARTICIPACION POLITICA

En el Capitulo 1l, Cuadro Vi, se dic un resumen de la
identificacién partidista de los dirigentes y de los partidarios. Arreglan-
do de nuevo la informacion, se obtiene el cuadro siguiente:

CUADRO VI
IDENTIFICACION POLITICA DE 1.0OS COSTARRICENSES

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RIOS

Partidarios firmes 48.0 47.2
Partidarios débites 11.0 16.0
independientes con

preferencia politica 19.0 204
Independientes 1.0 15.4
Tipo: Na sé 23.0 1.0
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A pesar de que la muestra de los dirigentes no se hizo al azar, ia
estructura de fa jdentificacion partidista se parece mucho a la muestra
que se hizo al azar, La diferencia mayor descansa en el niimero de
independientes casi (nfimo para los dirigentes, un 1 por ciento; para los
partidarios un 15.4 por ciento. Esta diferencia casi es constante en los
cuadros que hemos discutido y en la mayoria de los que no hemos
examinado todavia. Los partidarios son menos educados que los
dirigentes; tienen una educacidn que abarca 7,07 afos comparada con
15.66 de los dirigentes. Tienen menos ingresos econdmicos; su ingreso
medio es de @ 764.60 por mes; el de los dirigentes es de ¢ 8740.21.
Son menos preparados técnicamente, menos obstinados y menos
concientes de [a politica que los dirigentes. Por otra parte, son mads
religiosos que los dirigentes. Sdlo un 55.1 por ciento de los partidarios
en relacion proporcional con los dirigentes, sabia quién era el Presidente
de 1a Asambiea Legislativa y a qué partido polftico éste pertenecia,

CUADRO IX

CONCIENCIA POLITICA

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RIOS 42 variables

F3.18 ‘
Correctos en los dos: d.f. 1.390
Presidente y Diputado 100 g5 =05

U Statistic 0,22
Presidente correcto —— 3.9
Partido correcto — 6.2
incorrectos — 34.8
Fuente: Pregunta 7, Apéndices A y B.
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Un nimero considerable de partidarios, el 34.8 por ciento, o
desconocen las respuestas correctas o dieron respuestas equivocadas, No
es coincidencia que el 34 por ciento, en la casilla “sin determinar” de
los Cuadros | y VII, sea el mismo 34 por ciento de la casilla
“incorrectos” del Cuadro IX.

CUADRO X

INFLUENCIA POLITICA

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RiQS 27 variables
F 61.69
d.f. 1.402
25.0 8.2 o
Mucha . <.001
Algunﬂ 36.0 13-1 U Statlstm 087
No mucha 31.0 26.6
Ninguna 6.0 37.4
Sin determinar 1.0 14.8

Fuente: Pregunta 15, Apéndices A y B.

Los partidarios sienten que tienen menos influencia politica que
los dirigentes. Un 8.2 por ciento de los partidarios cree tener mucha
influencia, en contra de un 25 por ciento de los dirigentes. Casi todas
los dirigentes sienten que poseen poder politico, mientras que un 37.4
por ciento de los partidarios creen que no lo poseen. Si agregamos el
14.8 por ciento de los “sin determinar’ al 37.4 por ciento ¢itado, mds
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de la mitad de los partidarios probablemente sienten que carecen de
toda influencia politica.

La diferencia entre dirigentes y partidarios es atin mds notable sj
estudiamos las respuestas dadas a la Pregunta 16, que les solicita decir
cudntas veces han tratado de influir sobre el gobierno. Un 89 por ciento
de los dirigentes dicen haber intentado muchas veces ejercer influencia
sobre el gobierno; en cambio un 85.2 por ciento de los partidarios
nunca trataron de influir sobre el gobierno, excepto por medio del voto.

CUADRO X

TENTATIVAS PARA INELUIR SOBRE EL GOBIERNO

DIRIGEN- PARTIDA-
TES RIOS 42 variables

F.577.43

Muchas veces B9.0 3.9 d.f. 1.403
p. <.001

Algunas veces 2.0 1.0 U Statistic 0.41

Pocas veces 9.0 1.0

Nunca —— 8h.2

Sin determinar —— 39

Fuente: Pregunta 16, Apéndices A y B.

Los partidarios no son amigos de agruparse; el 73.4 por ctento no
pertenecen a ninguna clase de agrupacion. Solo un 3 por ciento de los
dirigentes se encuentran en igual situacidén. Un 77 por ciento de los

.
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dirigentes pertenece a dos o mds grupos. En tanto sdlo un 7.9 por
ciento de los partidarios es miembro de dos o mas grupos.

CUADRO Xli

MIEMBROS DE GRUPOS

DIRIGEN- PARTIDA-
TES R10S 42 variables
F.54.21
d.f. 1.401
1 2.3
De tres 0 mas 50.0 0. <.001
istic 0.28
De dos 27.0 56 U Statistic 0
De uno 18.0 18.4
De ninguno 3.0 73.4
Sin determinar 20 0.3
Fuente: Pregunta 20, Apéndices A y B.

Otro contraste interesante entre dirigentes y partidarios surge
cuando ambos se someten a una pregunta abierta, destinada a entresa-
carles las razones gue tuvo cada peysona para votar como voto,
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CUADRO Xitl

¢{POR QUE VOTO COMO VOTO?

DIRIGEN- PARTIDA.
TES RIOS 27 variables
F. 16.75
Idedtoge 64.0 9.2 d.f. 1.399
p. <.001
Le gusta el partido 11.0 269 U Statistic 0.51
Le gusta el candidato 3.0 7.5
Tradicidn, habito 3.0 24.9
Voto de protesta ‘ 9.0 3.3
Sin determinar 10.0 28.2
Fuente: Pregunta 30, Apéndices A vy B.

Las respuestas de un 64 por ciento de los dirigentes se referian a
ideologias ya de un modo implicito, ya de un modo expreso. Solo un
9.2 por ciento de los partidarios menciond ideologias. El voto de un 25
por ciento de los partidarios se bas6 en la tradicién fijada por ta familia,
Este porcentaje es probablemente aumentado por un 10 por ciento al
menos, de quienes estin incluidos en la casilla de los de ‘‘sin
determinar™. Esta casilla abarca a quienes eran menores de 20 afios en
1970 {un 23 por ciento) y a guienes votan probablemente por tradicidon
sin especificacién de razones (un 5.2 por ciento).

La poca conciencia politica y el poco contenido ideclogico de los
partidarios, acoplado al 15 por ciento de independientes v a los que
mantienen una actitud favorable a la alternabilidad del Partido
Liberacidén Nacional y del Partido Unificacién Nacional en el poder, le
da una amplia flexibilidad al sistema politico de Costa Rica. De cierto
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modo, la creencia popular de votar en contra del partido dei_gob:erno
asegura a los costarricenses la existencia de un nuevo partido en el
Poder Ejecutivo para cada eleccion, desde 1953,

CUADRO X1V

LA TENDENCIA DE “LO DE ADENTRO, FUERA”, O SEA LA
TENDENCIA DE ALTERNAR PARTIDOS EN EL PODER
CADA CUATRO AROS

DIRIGEN- PARTIDA-

TES RiOS
Totalmente en
desacuerdo 26.0 7.9
27 variables 42 variables
En desacuerdo 40.0 216 F 6.35 F 10.88
d.f. 1.395 d.f. 1.397
De acuerdo 18.0 38.4 0. <.05 0. <.001
U Statistic 0.46 U Statistic 0.24
Totalmente de _
acuerdo 6.0 20,7
Sin determinar
Indecisos 10.0 11.5

Fuente: Pregunta 46, Apéndices A y B.

Como se observa faciimente, el 59.1 por ciento c}e los partidarios
esta de acuerdo en gue es bueno un cambio de pa{tldo, cada cu?t(rjo
afios. Por el contrario, un 66 por ciento de los dirigentes no esta de
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acuerdo con esa idea. El problema principal que origina la practica de
esa tendencia es ¢l de la discontinuidad en Ia gjecucion de programas y
planes de gobierno. Como va se ha indicado, el Partido Unificacion
Nacional y el Partido Liberacion Nacional representan distintas ideolo-
gias. Si estas diferencias son aigo mds que palabras, el partido que se
encuentra en el poder tiene que afectar a los partidarios de uno y otro
bando. Por otra parte, una tendencia ciega a la alternabilidad puede
llegar a ser perjudicial para los intereses de todos los partidarios.

Los datos presentados en este Capftulo indican lo mismo gue ya
se ha comprobado en otras investigaciones acerca del comportamiento
de los votantes {5). La mayoria de los partidarios no se interesan en la
politica ni saben acerca de ella ni son activos en ella. Segin los datos
recogidos en el presente trabajo, menos de un 10 por ciento de {os
partidarios trata de influir sobre el gobierno en las elecciones. Un
porcentaje  desconocido, menor del 10 por ciento, constituye el
conjunto de ciudadanos politicamente activos. Los votantes apéticos,
aquellos gue no tratan de influir sobre el gobierno a pesar de su
identificacion partidista, favorecen la caida del partido en ei poder,cada
cuatro afios. Aquellos que son menos aficionados a Ja politica o a la
adopcion de ideologias le dan flexibilidad al sistema politico. Por
carecer de firmes opiniones, vienen a formar una base consensual que
no produce conflicto politico. Para cllos el sistema politico es una
entidad remota que no pueden afectar. Los conflictos gue afloran en las
campafas politicas se disipan pronto en sus mentes. Los partidarios mads
activos pertenecen a una categoria educada e influyente, Estos se
guejan de la falta de eficiencia del gobierno Y sus opiniones son mds
terreno para escisiones y confiictos que para consenso, Mas adelante en
el andlisis, un tema importante, con respecto a estas respuesias, serd
estudiado. En contradiccién con algunas de nuestras hipotesis iniciales,
los de mayor identificacién partidista no son los que dan un apoyo
mayor al gobierno. Sélo dan un apoyo al gobierno cuando el partido
con que se identifican se halla en el poder.
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C. CONFIRMACION Y CRITICA A LAS
CONCLUSIONES DEL CIVIC CULTURE.

Los datos obtenidos en Costa Rica que hemos anahgado
confirman algunas de fas conclusiones del Civic Culture. Se con_ﬂrma
que la educacion es una variable importante que afecta la concnc(?ncli'j1
politica y la habilidad general para contestar l§s' ‘preguntda_s. et
encuesta segin se mide indirectamente en este ana.li‘sw. L.os |r1getr_1des
costarricenses son aliamente educados en comparacion con los %;16r i a;
rios. El promedio, en términos de aﬁ_os d.e escolarlc!ad, es fje TS.F ;J:rla
fos dirigentes y de 7.07 para los partldanos..Esta dllferenc;'a conEwEn 2
encontrada por Almond y Verba en su estudio t'ie.cmco paises. En 05’5
Rica, como en los paises examinados en el Civic C_ultuj."e, cuanto r(n6a;
educadas son las personas tanto mayor es su conciencia poht[ca 6},
Aln mis, los dirigentes costarricenses, comparado% con los parudar}zos,
se consideran mas capaces de influir sobre el go‘blerncla_ ¥ tratal? mis a
menudo de hacerlo. Este sentimiento de influencia politica es basico en
la cultura civica de participacidén descrita por A!mpnd y Verba {ver
Cuadros X y XI). Finalmente, en la muestra costafrtcense se nota qlée
cuanto mas educados son los dirigentes 1anto mas son miembros z
grupos y viceversa, Adn mas, los dirlgenfes costarricenses 'pecrt??ﬁrc:nen
mayor nlmero de grupos que los entrewstadqs por el _C_ch U |’,t‘ "
los paises que examinaron (7). En nuestro nivel de dmgenug po ||cr;]
se presentan los 4 pre-requisitos de la (?Uitl..n’a civica de, pa_rtncnpaclo )

El estudio presente es mas discriminativo en el ana!ls;s del apoyo
disperso hacia ¢l sistema politico y del pape!l que 1uzga en ‘unz
democracia, que el estudio del Civic Culture. La gran diferencia
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brecha entre los dirigentes y los partidarios, que aparece tanto en
nuestros resultados obtenidos en Costa Rica como en el estudio hecho
en los Estados Unidos por McClosky entre dirigentes y partidarios de
ese pals, nos leva a la cuestién de si el uso exclusivo de datos obtenidos
a nivel de partidarios es una buena gufa para determinar y conocer la
cultura politica, el sistema de apovo partidista y la futura estabilidad de
un pais. Eso es lo que sucede en el Civic Culture. En este estudio se
tomaron en consideracion las actitudes de los dirigentes, por cuanto su
participacion mayor en el quehacer politico se creyd gue es probable-
mente mds importante que la participacién de los partidarios, en la
determinacion del funcionamiento del. gobierno. Ademas, el conoci-
miento de la relacién entre dirigentes vy partidarios, en términos de
apoyo disperso, es necesario para evaluar el gobierno, la estabilidad y el
cambio,

Aungue puede argumentarse que nuestra divisién taxondmica en
dirigentes y partidarios es similar a la que hacen Almond y Verba,
valiéndose de niveles de educacién, nuestro esquema va mis alla de esta
caracteristica, Los dirigentes y los partidarios no sélo se diferencian en
el nivel educativo, sino que son distintos en casi todas las variables. Afin
mds, los dirigentes son las personas que ocupan posiciones de poder en
el sistema politico, incluyendo el gobierno, los grupos de presion, los
Organos de prensa y propaganda, la universidad vy la jerarguia
eclesidstica. Sus opiniones y actitudes son de mds peso en las decisiones
tomadas por el gobierno, que las opiniones y actitudes de personas
altamente educadas con poca influencia politica en comparacion con la
de nuestros dirigentes. La muestra usada en el Civic Culture se recogid
con el propdsito de obtener una vista al azar de las opiniones de los
miembros de familia, de dieciocho amos en adelante (8). En este
sentido, las muestras del Civic Culture, son comparables a las muestras
que nasotros hicimos acerca de los partidarios. Sin embargo, los
Diagramas | y I, Apéndice C, revelan lo. distintos aue son los dirigentes
y tos partidarios y el poco traslapo que se produce entre los dos grupos.
El andlisis de Almond y Verba, aun cuando se sirven del criterio
educativo, es comparable con nuestra muestra de partidarios. Pero ellos
no tratan de mostrar cdmo los que ocupan posiciones de gobierno y los
dirigentes piensan acerta de la politica y del cambio. Es en este sentido
que nuestro esduema se abre a otros campos y probablemente diga mis

acerca de la politica que lo que se observa en el esquema de Almond ¥
Verba.
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CUADRO XV

¢TIENDEN LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNOC NACIONAL
A MEJORAR LAS CONDICIONES DE ESTE PAIS?

Msjico  Ytalia Alemania  R.U. US.A

Tienden a mejorar 58 66 61 17 16
Algunas veces mejoran, otras no 18 20 30 15 19
No tienen ningin resultado 2 1 1 1 1
Meijor sin ellas 19 5 3 3 3
Sin determinar 3 7 4 3 1
Fuente: Gabriel A. _Almond vy Sidney Verba, The Civic Culture, pag. A48,

Si comparamos el Cuadro XV con el Cuadro V, vale la pena
sefhalar que los dirigentes v los partidarios costarricenses le brindan
menor apoyo al gobierno que los nacionales de los cinco paises
examinados por Almond y Verba seglin la categoria "tienden a
mejorar”. Los costarricenses no estdn anuentes a reconocer siempse que
el gobierno mejora las condiciones del pafs. Sin embargo, al sumar los
resultados de las categorfas (“Tienden a mejorar’ y “Algunas veces
mejoran, otras no’’), los costarricenses obtienen un nivel compuesto de
apoyo partidista muy cercano al de los italianos. El cémputf) para los
dirigentes costarricenses es de 85 por ciento y de 82.9 por ciento para
los partidarios costarricenses. EIl computo para los partidarios italianos
es de 86 por ciento. Para los mejicanos, el computo es mas bajo: 76 por
ciento. En cambio para los de Alemania, el Reino Unido y los Estados
Unidos, es mayor de un 90 por ciento.

Esta semejanza sugicre que en pafses en proceso de desarrollo
(Costa Rica, Méjico, ttalia) se pueden encontrar niveles mas bajos'de
apoyo disperso para el gobierno gue los que se encueniran en paises
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desarrotlados (Alemania, Reino Unido, U.S.A.}. Pero no puede deducir-
se de estos datos que un .bajo nivel de apoyo disperso signifique
necesariamente un seguro amago de inestabilidad. Nuestro esquema, al
distinguir los dirigentes de los partidarios y al dedicarles atencion a las
actitudes de cambio,trata mds directamente el asunto de la estabilidad
potencial. En Costa Rica, la existencia de niveles semejantes de
actitudes de apoyo al sistema politico por parte de jos partidarios, asi
como actitudes de mayor apoyo a los partidos politicos por parte de los
partidarios y su vision menos “argollista’ del gobierno, indican que una
estabilidad a largo plazo es posible a pesar de los cambios en el gobierno
{ver Cuadros | a IV). Nuestra tesis o proposicién es la de que los niveles
absolutos de apoyo disperso por parte de los partidarios no suministran
suficiente informacion para valorar el clima politico de un pafs. Parece
dificil generalizar acerca de la vida polftica de un pafs sin un anilisis de
las actitudes de los dirigentes y es en este aspecto donde el esquema del
Civic Culture es inadecuado. lLas semejanzas entre las actitudes de los
dirigentes y los partidarios en Costa Rica o por lo menos la
compatibilidad que exista entre ellas, probablemente le permitiran al
pafs disfrutar de estabilidad. Si sumamos las actitudes de los dirigentes
y de los partidarios costarricenses con respecto a cambio politico, se
perfila una imagen adn mds positiva: los dirigentes costarricenses estan
menos satisfechos con los partidos polfticos y ven en el gobierno dentro
del cual son agentes influyentes mds grupos cerrados o argollas, que
como lo hacen los partidarios. Los dirigentes también inician proyectos
de cambic mds amplios que los partidarios. En Costa Rica, fos dirigentes
se orientan hacia el cambio. En vez de encontrarse satisfechos los
dirigentes, tenemos un grupo muy apreciable de elios que estd
descontento con la manera de operar del gobierno y gue desean
introducir mejoras. Costa Rica es un pafs en vias de desarrotlo. Esto
significa que el cambio es necesario para que se produzea su desarroilo
econdmico y social, Es por lo tanto indispensable conocer las actitudes
de dirigentes y partidarios sobre este punto. El nivel absoluto del apoyo
disperso de los partidarios por el cambio puede significar una
disposicién para marchar por el sendero del cambio. Sin embargo, para
que el cambio se verifique, se necesitan proyectos especificos gue
traduzcan esa disposicidn en una cooperacion efectiva con los progra-
mas de cambio. Es en este punto en donde la orientacién de los
dirigentes se vielve decisiva. Y es aqui, justamente, en donde el Clvic
Culture resulta incompleto.

Hay dos puntos débiles en la investigacion del Civic Culture: el no
tomar en cuenta el factor cambio y el no tomar en cuenta la diferencia
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entre dirigentes y partidarios con respecto al cambio. Nuestro estudio
investiga estos puntos y los datos asi obtenidos sehalan que las
perspectivas de la estabilidad democrdtica, en paises que se encuentran
en proceso de desarroile, no pueden ser entendidas sin haber considera-
do previamente las actitudes de la dirigencia politica hacia el cambio.
En nuestro concepto de democracia incluimos no solo las elecciones
libres v la oposicidn de partidos, sino las tendencias para universalizar la
distribucitén de la riqueza y para asegurar la jusiicia social. Los datos
obtenidos en Costa Rica son suficientes para poner en tela de juicio la
validez absoluta de una investigacion parcial, sobre todo de uno de los
principios medulares del Civic Culture. Sus autores sostienen que el
“civic culture” es una cultura democritica en la cual la educacion
superior y la superior participacion partidista crean altos niveles de
apoyo disperso al sistema politico (9). A pesar de ciertos comentarios
criticos hechos por Almond y Verba {10}, el lector se queda con la
impresion, en muchos de sus pasajes, de que la educaciéon superior v,
especialmente, la mayor participacién conducen a un mas alto
despliegue o labor afectiva hacia el gobierno o, como lo hemos llamado,
a un mayor apoyo disperso hacia el sistema politico (11). Esta
impresion la confirma McClosky al generalizar que la familiaridad
aumenia grandemente el respeto, la esperanza y el apoyo a las
instituciones y practicas. estatales. Esta afirmacion de McClosky se
fundamenta en los resultados obtenidos por Almond y Verba (12).

Los resultados obtenidos por Almond y Verba difieren de los
datos obtenidos en Costa Rica con respecto a dirigentes y partidarios.
Los Cuadros Il vy 1V muestran a las claras que los dirigentes y los
partidarios tienen actitudes de apoyo semejantes para el gobierno. En
Costa Rica la familiaridad, la participacion creciente y educacion
superior, caracteristicas propias de todos los dirigentes, no significan un
creciente apoyo disperso al sistema politico. Partidarios y dirigentes,
aparte de las diferencias en las tres variables mencionadas, tienen un
nivel semejante de apoyo al sistema. Los datos que aparecen en el
Capitulo VI cuestionan el principal indice empleado por Almond vy
Verba como medida para determinar el apoyo disperso hacia el sistema,
El andlisis factorial de los datos obtenidos en Costa Rica indica que el
grado o sentimiento de satisfaccidn experimentado por los dirigentes y
los partidarios al votar no tiene relacidn directa con el apoyo hacia el
régimen ni tampoco con la identificacion partidista especifica. (Ver
Capitulo VI, Cuadro 1 y I, Variable & “Seniimientos al votar’.)
Almond y Verba usaron los datos obtenidos con el renglon de
sentimiento al votar como el indice para medir el apoyo disperso hacia
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el gobierna {13). Sus datos por pais v educacion les condujeron a
inferir que la satisfaccidon del ciudadano al votar aumentaba con el
grado de educacion. De todos modos, la aplicacidén que ellos hicieron de
fos sentimientos del votante al votar, como un indice determinante del
sistema de apoyo, es discutible (Ver Apéndices A y B, Pregunia 8) si
tomamos en cuenta los datos obtenidos en Costa Rica, porque los
sentimientos experimentados por los costarricenses al votar no se
relacionan con el apoyo que se le da al gobierno ni pueden ser medidas
de ese apoyo. Estos descubrimientos son corroborados por la investiga-
cion realizada por Jack Dennis en Wisconsin. De acuerdo con Dennis,
los sentimientos experimentados a la hora de votar se relacionan con el
“deber de votar’ y son un buen indice del apoyo disperso en las
elecciones (14}, pero solamente de apoyo disperso hacia laselecciones,
y no lo son ni tienen relacidn con el apoyo partidista o el apoyo a fas
institucianes pablicas o al gobierno {15). Tanto los datos obtenidos en
Costa Rica como los obtenidos por Dennis, prueban la validez de
nuestro punto de vista. En las mentes de los votantes costarricenses son
tres cosas distintas e independientes el apoyo a las efecciones, el apoyo
a los partidos politicos v el apoyo al gobierno. Esto significa que el uso
dado por Almond y Verba del apoyo a las elecciones como indicador de -
apoyo hacia el sistema politico no es valido.

CUADRO XVI
SENTIMIENTOS AL VOTAR

DIRIGENTES PARTIDARIOS

Satisfaccidn 77.0 54.8

Deber 14.0 25.6
Ningun sentimiento 2.0 23
Molestia, pérdida de tiempo 1.0 2.6
Sin determinar 6.0 14.8
Fuente: Pregunta 8, Apéndices A. y B,
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Datos para comparar se encuentran en The Civic Culture, de Ga-
briel A. Almond y Sidney Verba, pig. 193.

Hasta los datos obtenidos por Almond y Verba en cuanto a los
sentimientos al votar se modifican con los datos obtenidos en Costa
Rica. El Cuadro XVI muestra que, si bien los dirigentes experimentan
una satisfaccion dispersa mds alta al votar, los partidarios por su lado
alcanzan un mds alto cdmputo al considerar el votar como un deber.
Los computos en la casilla de “ningln septimiento’ y de “molestia”
son casi idénticos. Los partidarios que no pudieron contestar estas
preguntas aparecen en la casilla de “‘sin determinar”. en mayor nlimero
que los dirigentes. Los datos del Cuadro XV1 no pueden tomarse en
Costa Rica como un indice claro de que exista en los dirigentes un
apoyo disperso mas elevado para las elecciones. Estos datos no son
conclyyentes.

Los cuadros XVIL XV y XIX refutan mas las generalizaciones
hechas par Almond y Verba de que el apoyo para las elecciones es un
fndice de apeyo para el gobierno. El Cuadro XVII clasifica a los
dirigentes en cuatro grupos: los dirigentes de los grupos de presidn, los
dirigentes del Partido Liberacion Nacional, los dirigentes del Partido
Unificacién Nacional y OTROS,

CUADRO XVl
LOS SENTIMIENTOS DE LOS DIRIGENTES ALl VOTAR

Grupos de presion  PLN PUN DTROS

Satisfaceion 68.6 96.7 93.3 500
Deber 25.7 —— 6.7 200
Ningtin sentimiento 0.0 33 —— 5.{; o
Molestia, pérdida de tiempo 29 e e “
Sin determinar 28 e e 250
Fuente: Pregunta 8, Apéndices A y B.
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CUADRO XV
LGS SENTIMIENTOS DE LOS PARTIDARIOS AL VOTAR

P.L.N. PUN OTROS
Satisfaccidn 65.8 5.3 42.9
Deber 24.8 303 22.3
Ningin Sentimiento 0.9 28 KR
Motestia, pérdida de tiempo 1.7 2.5 38
Sin determinar 6.8 5.2 217
Fuente: Pregunta 8, Apéndices A y B,
CUADRO XIX

SENTIMIENTOS DE LOS PARTIDARIOS POR CANTONES

DOTA PALMARES MONTES DE OCA

Satistaccidn 64.7 48.5 510

Deber 24.5 28.2 24.0
Ningun sentimiento 10 —_ 6.0
Maolestia, pérdida de

tiempo 2.0 3..9 2.0

Sin determinar 1.8 19.4 17.0
Fuente: Pregunta 8, Apéndices A y B,
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La columna OTROS estd compuesta por dirigentes de los partidos
de minoria y de la universidad {mds detalles acerca de la fragmentacién
de los dirigentes y de los partidarios se presentan en el Capitulo V). Con
similares y altos niveles de educacion, los grupos de dirigentes presentan
notables variaciones. Los dirigentes de los partidos mayoritarios tienen
elevados sentimientos de satisfaccidn al votar, mientras que los
dirigentes de los grupos de presion y del grupo OTROS los tienen
considerablemente mds bajos.

El Cuadro XVII muestra que los partidarios que forman el grupo
OTROS son los mas altamente educados {ver Cuadro XX), los mads
jovenes, pero los menos satisfechos al votar. La edad, aparte de la
educacion, parece afectar el sistema de apoyo. AOn mis, el grupo del
Partido Liberacién Nacional y el grupo det Partido Unificacién
Nacional, muy parecidos en varios aspectos como se verd en el Capliulo
V, presentan un notable 10 por ciento de diferencia en el grado de
satisfaccion experimentada al votar. La identificacién partidista, |a
compactacion y permanencia del partido. y el ruralismo, pueden ser
variables que causan esta diferencia,

Los datos obtenidos en Costa Rica y presentados en el Cuadro
XV contradicen los descubrimientos del Civic Culture en otro campo.
El grupo del Partido Liberacidn Nacional, gue es e} menos educado (Ver
Capitulo V, Cuadro XXI!1), v el mds rural de los grupos de partidarics,
tratindose de la identificacion partidista, tiene el mas alto grado de
satisfaccion al votar (16). Las diferencias en educacion para los

cantones de Dota, de Palmares y de Montes de Oca pueden verse en el
Cuadro XX.

Los datos obtenidos en Costa Rica muestran que, por Jo menos en
Costa Rica, el apoyo para el gobierno y para fas elecciones no depende
de un alto nivel de educacion, de la participacién en politica y de Ia
familiaridad o cercaiia hacia el sistema politico. La investigacién
realizada en Costa Rica plantea nuevos e importantes problemas, que e
Civic Culture erradamente traté de Oscurecer can sus tentativas para
hacer generalizaciones no justificadas por una muestra limitada de
partidarios observados y la eleccion de indices inadecuados de apoyo
disperso. El civdadano “civico” ideal no es necesariamente el gue
muestra un mayor apoyo hacia el sistermna politico. El apoyo no
depende, en Costa Rica y posiblemente en muchos paises en proceso de
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desarrollo, de una participacién activa en la politica ni del grado de
educacion. Las recientes investigaciones hechas por Lujdn en Guatemala
confirman este punto. En esa investigacion los ciudadanos més rurales y
marginados (los indios) son los que mas apoyan al gobierna (17). Es
lamentable que Almond vy Verba amitieran clasificar a sus observados
de acuerdo con el pafs a que pertenecen v con ¢l grado de educacién
alcanzado por ellos, para evaluar la opinién de los partidarios respecto a
los efectos beneficiosos de la actuacidon gubernativa. iLos datos
obtenidos sobre este punto aparccen para Costa Ricaenel Cuadro 1V y
para los pafses del Civic Culture en el Cuadro XV. El uso de esos datos
para comprobar su hipotesis no logra discernir que grandes diferencias
en educacion tienen un efecto significativo en las actitudes tomadas por
los interrogados con respecto a las actividades del gobierno local (18).

CUADRO XX

EDUCACION DE LOS PARTIDARIOS POR CANTONES

DOTA  PALMARES  MONTES DE OCA
0-2 215 16.5 3.0
3-4 18.6 20.4 9.0
5-7 422 37.9 23.0 gfﬁz ‘_;98
89 39 68 1.0 Z ;:]t:suc 0.63
16- 12 6.9 6.8 31.0
13- 14 1.0 9.7 | 16.0
1517 e 1.0 2.0
Sindeterminar ——- 1.0 -
Fuente: Pregunta 4, Apéndices A y B.
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Una divisién adicional de los datos obtenidos en Costa Rica
suministra una prueba adicional en contra de la hipotesis de que el
sistema de apoyo varia directamente con el nivel de educacion, la
participacion y la conciencia politica.

CUADRO XX1

SATISFACCION CON EL MANEJO DE LOS ASUNTOS
PUBLICOS POR EL GOBIERNO

DIRIGENTES PARTIDARIOS

Muy satisfecho 2.0 2.0
Satistecho 70 262
Satisfecho-Insatisfecho 17.0 42.3
Insatisfecho 50.0 21.6
Muy insatisfecho 24.0 7.9

Fuente: Pregunta 66, Apéndices A y B.

El Cuadro XX! muestra que en Costa Rica los dirigentes son los
gque estin mas insatisfechos con el gobierno. Ademas, el Cuadro XXI1
muestra que ei cantdn de Dota, el mis rural v el menos tlusirado, es el
gue manifiesta mayor apoyo al gobierno y menos insatisfacci()_n.' En_lf)s
dos c¢asos, una menor conciencia politica, una menor participacién
politica y un menor nivel de educacion estan asociados con un mayor
apoyo politico. De tal modo que la relacidn entre esos factores con el
sistema de apoyo es mas bien una relacidon inversa.
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CUADRO XXI#

SATISFACCION CON EL MANEJO DE LOS ASUNTOS
PUBLICOS POR EL GOBIERNO

DOTA PALMARES  MONTES DE OCA

Muy satisfecho 2.9 1.9 1.0
Satisfeche 34.3 233 21.0 F. 6.07

d.f. 2.296
Satisfecho - p. <.(1
Insatisfecho 431 35.0 49.0 U Statistic 0.3
Insatisfecho 16.7 26.2 22.0
Muy insatisfecho 2.9 13.6 7.0
Fuente: Pregunta 86, Apéndices A y B.

Los datos obtenidos en Costa Rica, como o muestran los cuadros
XVI a XX, sugieren que las actitudes politicas de apoyo son mds
complejas que las dadas a entender por Almond y Verba. Son de interés
para la politologfa comparada los descubrimientos gue los datos
recogidos en Costa Rica revelan, pues corroboran algunos de los
argumentos relacionados con el efecto que tiene, sobre el apoyo, la
movilizacién social {19). Los cuadros XIX y XX demuestran espec(fi-
camente que los partidarios rurales, sin conciencia politica y de menos
educacion, son los que apoyan mis el gobierno {Cuadro XXII} y el
sistema eleccionario (Cuadro XIX). Los pafses en desarrolio afrontan el
problema de equilibrar el aumento de la educacidn y la conciencia
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politica {Cuadro XX y en el Capitulo 111, Cuadro X) con los niveles de
apoyo al gobierno. Si un aumento de la conciencia politica y de la
educacién conduce a un aumento de expectativas en la mente del
votante asi como a un aumento de su incredulidad en la capacidad del
gobierno para producir cambios gue conduzcan a una mayor igualdad y
justicia social, entonces estos aumentos pueden conducir 2 fa violencia y
a |a inestabilidad. Huntington, Goldrich, Nelsony Johnsan han destacado
et punto de que un aumento en la urbanizacidn acoplado a una
organizacidn politica dominada por dirigentes politicos alienados puede
conducir a la inestabilidad {20). Hasta el presente fas actitudes de los
dirigentes costarricenses estan mas orientadas hacia el cambio, menos
hacia el apoyo del partido y en forma similar en apoyo de! gobierno, de
como lo estin las actitudes de los partidarios. Debido a que la mayoria
de los dirigentes se sienten comprometidos a mejorar el sistema, tiene
éste una oportunidad para que se le mejore. La posibilidad de la
reforma mantiene a los partidarios mds conscientes, urbanos vy
educados, alejados de la disidencia politica. No obstante, el factor I
(“Disidencia Politica’”} que aparece en el Cuadro 1 y el factor Vi
(“Insatisfechos Activos”) que aparece en el Cuadro [i det Capituio V1,
son dos factores que representan la disidencia politica de los dirigentes
y de los partidarios y que explican un 18.52% en los dirigentes y un
11.47% en los partidarios de la varianza. Estos factores sefizlan la
necesidad de introducir reformas, para evitar una posible inestabilidad,
que podria producirse por una organizacién politica de fos partidarios
establecida por aguellos dirigentes con un menor apoyo al sistema y que
estan, por lo tanto, mas inclinados a Ja disidencia y a 1a oposicion.

Enunciadas estas distinciones generales entre dirigentes y partida-
rios y habiendo criticado algunas de las conclusiones y hallazgos del
Civic Culfture, se requiere ahora mirar mas detalladamente los perfiles de
los dirigentes y de los partidarios. De este andlisis se procurard
identificar diferencias entre los grupos de dirigentes y los grupos de
partidarios para tratar de relacionarias con el papel que les compete en
la realizacidn del cambio polftico.
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6.~

NOTAS

E.i '5|stema politico o gobiernc es potencialmente inestable si tanto los
dlrlgent_es como los partidarios estdn de acuerdo en que s6lo un cambio
revolucionario es la respuesta a los problernas vigentes, Esta posibilidad, sin
embargo, se excluyd de nuestra esfera de especulacion 1edrica, porque’ no

existe en sta Ha, ¢ ol :
, ONTE an los 0s i i
e I [ o' ‘t R OIm o confirm dat gue seran discutidos en

El 55 pcgr ciento de la muestra de partidarios fue capaz de dar el nombre
del _P_resldente de la Asamblea Legistativa {Daniel Oduber) y del partido
pohtnc_o al que pertenece (Partido Liberacién Nacionat). Un 35 por ciento
se equivocd. Aungue, con porcentajes distintos, la conciencia politica de
los partidarios costarricenses es superior a la ofrecida en la investigacion de

Gabriel A, Almond y Sidne ivi
. y Verba The Civic C i
Brown and Company, 1963}, pag. 58, ¢ Culture [Boston. Litte.

Para establecer una i0 :
comparacién con otros paises, consul fiv i
Coteura,. oio. 48 [of . sultar The Civic

De acuerdo con nuestra experiencia sobre el terreno, el uso de esta

pregunta, para establecer comparaciones, no i :
. e :
Culture, pég. 46. s apropiade. Ver The Civic

Herhert McClosky, “Consensus and ldeclogy in American Politics’’, Angus
Campbell e‘t al, The American Voater, Capitulo XVI|; Bernard A. B’erelson
et al., l/ot;f:g, Capftule X1V, Gabriet Almond y Sidney Verba, The Civic
Cul{ure, pégs. 356 a 365; Lester W. Milbrath, Political Pa;'n'cipatfon
{Chicago: Rand McNaily, 1965}, pdgs. 153 v 154, ‘

Gabriel A. Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, pag. 318.

tbid., pag. 264. Ver el Cuadro Xl en nuestro analisis.
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; 8. bid., ed. completa de 1963, {Princeton: Princeton University Press), pég.
509,
3 9-  Ibid., pags. 190 a 194 {Boston: Little Brown, 1965).
10.- Ibid., pags, 198, 201, 318 a 322.
11.-  Ibid., pags. 202, 204, 323, 324.
12.- Herbert McClosky, et a)., “tssue Conflict and Consensus Among FParty
Leaders and Followers', en Norman R. Luttbeg, ed., pag. 377.
i 13- Gabriet A. Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, pags. 190 a 194 y
! Cuadro VII1.2 en pag. 193,
14.- Jack Dennis, “Support for the Institutions of Elections by the Mass Public’’,
American Political Science Review (Set., 1970}, pags. 819 a B835.
Referencia especffica en pag. 824,
15.- Ibid., pag. 825
16.- El grupo de! Partido Liberacion Nacional estd formado por los porcentajes
de los partidarios de tres cantones, que incluyen tanto los fuertes como los
débiles partidistas y 1os independientes con preferencia por el PLN.
§ DOTA PALMARES MONTES DE OCA
PORCENTAJE
PLN 598 38.8 420
Mas informacion sobre identificacion politica para los tres cantones se
encuentra en el Capftulo 111, Cuadro Xill. El porcentaje para cada canton
es:
DOTA PALMARES MONTES DE OCA
PORCENTAJE
URBANISMO 9.5 125 68.3
17.- Herman D. Lujan, "Structure of Potitical Support: The Case of Guate-
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mala'’, Western Political Science Association Conference (Portland, Ore-

gon, marzo de 1972}, pag. 15.

18.-

19.-

20.-

Gabriel A, Almond y Sidney Verba, The Civic Culture, pag. 195,

Con respecto a esto, la tesis es la de que el aumento creciente de la

pobla.cién acarrea inestabilidad social a menos que el gobierno sea capaz de
manejar eficientemente el sambio. Expositores de esta tesis son: Samuel P
Huntington, Political Order in Changing Soc:iet}'es, pag. 5; Ernest A, Duff y
John F. McCamant, “Measuring Social and Political Requirems.;nts for

System Stability in Latin America”, en Amers iti i
st , erican Pol, i
(diciernbre 1968), pags. 1 125, 1128, olitical Sclenca Review

Sam_uel P. Hu‘ntington, Palitical Qrder in Changing Societies, pags. 47 a 49;
Dan'!el Goldrich, ‘‘Political Organization and Politicization of the Pobla-'
dor”, en E‘omparatfve Political Studies {julio 1970), pags. 176 a 202; Joan
N_ei-sorl, The Urban Poor: Disruption or Integration in Third '.'Norld
Cme_s . en World Politics (abril, 1970), pags. 393 a 414; Kenneth Johnson
Mexican Pelitics: A Critical Review, (Boston: Allyn and.Bacon 1971} '
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CAPITULO V

LAS ACTITUDES POLITICAS BASICAS
DE LOS PARTIDARIOS Y DE LOS DIRIGENTES

= 175



I. COMPARACION DE 1L.OS DIRIGENTES ENTRE Si

A. INTRODUCCION: METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS DE
COMPUTACION

A los dirigentes entrevistados se les clasificé en cuatro grupos, a
fin de establecer sus diferencias ¥ semejanzas. For medio de este andlisis
se han corroborado algunas creencias populares sostenidas por costarri-
censes y por analistas estadounidenses. La clasificacidn en cuatro grupos
se hizo tomando en cuenta las agrupaciones a que los dirigentes
pertenecian. Por “‘dirigentes” se entiende aqui a las personas que
ocuparon posiciones de autoridad en los principales grupos de presion,
en los partidas politicos y en el gobierno, es decir, en el Poder Ejecutivo
y en ef Legislativo. De acuerdo con este plan, se clasificé a los dirigentes
escogidos para la encuesta, en los siguientes cuatro grupos (1):

a.-  Grupos de presién {35 sujetos): dirigentes formales de grupos de
presion, reconocidos como elementos poderosos en el proceso de
toma de decisiones de los grupos, a saber: grupos comerciales e
industriales, lideres de los medios de prensa y propaganda, y
miembros de la jerarquia eclesidstica.

b.- Dirigentes del Partido Liberacién Nacional (30 sujetas),

c.-  Dirigentes del Partido Unificacién Nacicnal (15 sujetos).

d-  OTROS dirigentes {20 sujetos): dirigentes de los partidos minori-
tarios, dirigentes universitarios que incluyen a lideres reconocidos
de profesores v de estudiantes.
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2 El Diagrama Il de este Capitulo resume visualmente la informa-
wigim s El cion contenida en cuatro variables que discriminan la clasificacién de
ol o - L . .
ol o grupos, con una probabilidad menor de un 001 de que esas diferencias
& - | %] 8 se deban al azar, y cuatro variables en un nivel de .01,
lalei B2 3
L R
I+ [ L [ ] L] L
SRR e B. ACTITUDES DE CAMBIO Y DE APOYO
ouloasen ooua cod'gFg?‘
RSO LS Rttt i LR RSt LR I S SR L R LD o
GatAlade e qaneda st didagadisads ]l N imalyas dsr e g deanl l.as diferencias visuales existentes en cada uno de los grupos de
" E PR (PR O R R O O B dirigentes se ponen de manifiesto cuando comparamos sus respuestas
T R ‘ G acerca del tipo de cambio gubernamental gue se requiere en Costa Rica.
A . :
. 2 i
R =
- ™ Lt
N < BRY
. = .
: 2 - 1 ; CUADRO I
I ] ;" -
N iy - - . THPO DE CAMBIO DIRIGENTES
- — ad .
_ E - :
8 e .
3= ER S -
: 2 = - - a . . .
: = =z 1 @ - T Tipo de cambio Grupos de presibn PLN PUN .Otros
it : E:r: a ™ ‘ =1 =0 :hl‘A ﬁd &:
: " =] ko " :
- - - n n - » .
: = & oal d dn faa 4-1 9 : Revolucionario 29 33 — 600
- i " . "L . a M
% n, t izl . T o +
: = - N 1 P . Estructural 14.3 66.7 6.7 40.0 :
. g . o g .
2 7 I F. 18.19
o : Personal 14.3 — 87 —= d.f. 3.96
a - .
; 2 i : p. <.001
i oo = g Mejeramiento de las U Statistic 0.64
S - ' ] l : estructuras actuales 62.9 28.7 800 -——
| i N - - .
P | I . Cambio wutilitario —_ T —
RER | :
: i I l ‘[ : : Sin determinar 5.7 33 87 —-
: 1 : i
L IJ S : EE IS R A 1

Fuente: Pregunta 11, Apéndices A vy B.
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El 60 por ciento del grupo OTROS, formado sobre todo por
dirigentes estudiantiles universitarios y dirigentes de los partidos
minoritarios, incluyendo al Partido Comunista, favorecen un cambio
revolucionario, un cambio estructural profundo acompadado o produci-
do por la viclencia. ElI 40 por ciento restante favorece un “cambio
estructural”. Se entiende por cambio estructural el gue se lleva a cabo
dentro del sistema establecido por medio de procesos evolutivos. Las
“estructuras basicas de la sociedad” abarcan estructuras como el sistema
tributario, gue es una parte del sistema econdmico por medio de la que
puede redistribuirse la riqueza, y el régimen de tenencia de la tierra, que
varios dirigentes desean transformar por medio de la reforma agraria.

El Partido Liberacién Nacional es un grupo que favorece el
cambio estructural en un 66.7 por ciento. Segin el Cuadro 1, el 26.7
por ciento de los dirigentes de este partido auspician solo reformis
conservadoras como [as de mejorar las estructuras existentes.

El contraste es claro entre el grupo del Partido Likeracion
Nacional y el grupo OTROS, por un lado, v, por otro, el grupo del
Partido Unificacion Nacional, v los grupos de presion.

El 87 por ciento de los dirigentes del, Partido Unificacién
Nacional, “incluyendo los de todas las distintas facciones, favorecen el
mejoramientc de las estructuras actuales o, en muchos casos, Ja defensa
del statu quo. Es notable observar que los dirigentes de las empresas
privadas se inclinan mds hacia el cambio estructural que los dirigentes
del Partido Unificaciéon Nacional. Este hecho es uno de los descubri-
mientos mds importantes de la investigacidén presente. Si contemplamos
el panorama de la politica costarricense desde el dngulo de la necesidad
de un cambio estructural, el Cuadro | nos sefala que el grupo del
Partido Unificacién Nacional no es el que da la respuesta y que existen
diferencias muy claras de opinidn vy de perspectivas entre los dos grupos
principales, el Partido Liberacién Nacional y el Partido Unificdcion
Nacional, que se han alternado en el poder con puntos de vista muy
distintos acerca de c¢bmo preparar el futuro de Costa Rica. lLos
dirigentes de la empresa privada participan de la actitud politica de los
dirigentes del Partido Unificacién Nacional. De este GOltimo grupo, un
14.3 por ciento favorece el cambio estructural, pero la mayoria de sus
dirigentes no propician la intervencién del gobierno en la economia.
Los dirigentes empresariales favorecen un cambio de la estructura eco-
némica que coloque a la empresa privada en una posicién mds indepen-
diente con respecto al gobierno.
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El Cuadro Ii resume la informacién sobre identificacion politica
de los dirigentes empresariales, de los dirigentes sociales y de los
dirigentes de la Iglesia Catdlica Romana, en Costa Rica.

CUADRO {1

IDENTIFICACION POLITICA Y VOTO REAL DE LOS DIRIGENTES
DE L.OS GRUPOS DE PRESION

tdentificacion politica Voto en Voto en Voto en
en 1971 1962 1966 1970
PLN 8.6 171 22.9 25.7
PU 34.3
PUN 28.6 1.4 60.0
PR 200
INDEPENDIENTE
NG VOTO 54.3 20.0 28 1.4
OTROS 8.6 8.6 2.9 2.8

Los dirigentes empresariales son casi idénticos a los dirigentes del
Partido Unificacién Nacional con respecto al tipo de cambio que
quieren para Costa Rica. Su votacién es nutrida a favor de este. Sélo de
un 17 a un 25.7 por ciento han votado a favor det Partido Liberacién
Nacional. En cambio, su votacién por el Partido Unificacién Nacional
varia del 54.3 al 71.4 por ciento. La votacién de 1966 ilustra bien la
desconfianza de la empresa privada en las ideas de Danie! Oduber,
entonces candidato del Partido Liberacién Nacional. Sin embargo,
Figueres en 1970 sdlo puede aumentar de un 22.9 a un 25.7 por ciento
el apoyo de los dirigentes empresariales. La poca atraccion que Echandi
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despertaba como candidato del Partido Unificacién Nacional, en 1970,
causd que el 11.4 por ciento de los dirigentes se abstuvieran de votar.
Este hecho parece indicar que si algunos de los dirigentes empresariales
ne  encuentran satisfactorio al candidato del Partido Unificacion
Nacional, prefieren no votar.

Hay una disparidad bien definida, entre los dirigentes, en cuanto a
sus actitudes de apoyo. Los dirigentes del Partido Liberacion Nacional
son los que han dado mayor apoyo afectivo al régimen. El 66.7 por
ciento de los dirigentes liberacionistas contestd la pregunta acerca del
grado de mejoramiento que producen las actividades gubernamentales,
en un sentido positivo afirmando que dichas actividades mejoran el
pafs. El sigulente porcentaje lo alcanzé el grupo de dirigentes de los
grupos de presién, con solo un 25,7 por ciento. El grupo OTROS, que
favorece el cambio revolucionario, bajé a un 15 por ciento.

CUADRO IlIi

ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES: {MEJORAN O NO SON
NECESARIAS?

Grupos de presibn PLN PUN  Otros

Mejoran 25.7 66.7 200 15.0
Algunas veces mejoran 65.7 33.3 667 35.0 F.8.37
d.f. 3.95
No tienen ningin . <001
resultado 2.9 —— &7 50 U Statistic 0.50
Mejor sin ellas 5.7 — 67 40.0
Sin determinar _— = 5.0
Fuente: Pregunta 65, Apéndices A y B,
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Algunas diferencias se encuentran en el rengldn “algunas veces
mejoran'’. Los grupos de presion vy los dirigentes del Partido Unificacién
Nacional alcanzan los porcentajes mds altos, a saber, 65.7% vy 66.7%
respectivamente. Por el otro lado el grupo OTROS solo obtuvo un 35%.
El 45% de los dirigentes pertenecientes al grupo OTROS, piensan que el
sistema politico no produce efecto para mejorar las condiciones del pafs
o piensan que una estructura injusta solamente puede cambiarse por
medios viclentos.

En relacion con el sistema de partidos politicos, de nuevo, los
dirigentes del Partido Liberacién Nacional muestran que ellos mantie-
nen una actitud de apoyo mayor, mientras gue el grupo OTROS v el
grupo de presion estan mas insatisfechos con dicho sistema.

CUADRO IV

{POR QUE ESTA SATISFECHO O INSATISFECHO CON LOS
PARTIDOS POLITICOS?

Grupos de presion  PLN  PUN Otros

Los mejores medios ——— 233 133 150
Los (inicos medios 8.6 26.7 28.7 200 E.7.72

d.f. 3.94
Alguna insatisfaccion 2.8 133 67 —— p. <001

U. Statistic 0.40
Insatisfaccion 87.5 26.7 533 8650
Sin determinar 29 100 ——
Fuente: Pregunta 14, Apéndices A y B.
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Los dirigentes del Partido Liberacion Nacional se sienten satisfe-
chos con su propio partido. Sin embargo, un 40% de ellos no lo estd y
un 10% pertenece a fa casilla “sin determinar”. En cuanto a los otros
grupos, de un 60 a un 90% respondieron que estan desde moderadamen-
te hasta muy insatisfechos. Los dirigentes del Partido Liberacion
Nacional y los del Partido Unificacidon Nacional estin positivamente
insatisfechos. Eltos quieren mejorar sus partidos. Los dirigentes del
grupo OTROS parecen estar satisfechos, con sus partidos minoritarios,
aunque definitivamente opuestos al Partido Liberacion Nacional y al
Partido Unificacion Nacional; pero su oposicién es mds ferviente en
contra del Partide Unificacidn Nacional por razones ideologicas. Ei
PUN representa para ellosel partido que aboga por el statu guo y se
opone al cambio, Los dirigentes de los grupos de presién estén sobre
todo insatisfechos con los partidos mayoritarios. Ellos encuentran un
exceso de politiqueria y mucha pasividad por parte de los politicos.

CUADRO V

EXISTENCIA DE ARGOLLAS EN EL GOBIERNO

Otro aspecto interesante de la investigacion realizada entre los
dirigentes fueron sus respuestas relativas a la existencia en los partidos
de grupos cerrados o argollas, que se ocupan de sus intereses mas que
del bienestar general.

De todos los grupos, al menos un 73.3% estd de acuerdo con la
existencia de grupos cerrados o argollas en el gobierno. El grupo del
Partido Unificacion Nacional es el menos’inclinado a estar de acuerdo,
con un 73.3%. Tanto el Partido Unificacidn Nacional como el Partido
Liberacion Nacional tienen entre las dos casillas un porcentaje mis bajo
comparado con el de los dirigentes de los grupos de presidon y det grupo
OTROS.

Cuando se les preguntd qué grupos o personas formaban estas
argollas, sus respuestas fueron muy variadas.

CUADRO VI

{QUIENES O QUE GRUPOS FORMAN LAS ARGOLLAS
DEL GOBIERNO?

Grupos de presibn PLN PUN OQOwos

Grupos de presion PLN  PUN Otros

Totalmente en

desacuerdo —_— —— 6.7 50 F.3.15

: d.f. 3.88
En desacuerdo 5.7 133 200 ——  p.<.05

U. Statistic

Totalmente de 0. 163
acuerdo 34.3 4.7 33.3 25.0
De acuerdo 57.1 40.0 40.0 70.0
Sin determinar 2.9 e e e
Fuente: Pregunta 62, Apéndices A y B.
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Politicos 457 0.0 133 b0

Los ricos (Grupos
de Presion) 8.6 26.7 33.3 B0.0

Los politicos y los
ricos 25.7 43.3 26.7 25.0

Amigos del presidente

o del gobierno 8.6 33 —— 5.0
Sin determinar 1.4 16.7 26.7 5.0
Fuente: Pregunta 63, Apéndices A y B.
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Se formaron dos grupos extremos. Los dirigentes de los grupos de
presidn se inclinan a considerar que fas argollas estan compuestas por
los politicos y los amigos del Presidente: 45.7% y 8.6%. Los que
pertenecen al grupo OTROS consideran que son los ricos los que
componen las argollas: 60%. El Partido Liberacion Nacional y el Pastido
Unificacidon Nacional ocupan una posicion intermedia. Ellos parecen
creer gue una mezcla de politicos y de representantes de las clases
pudientes es la que ha estado dominando las decisiones politicas del
gabierno. -

C. LA ESTRUCTURA DE LA iDENTIFICACION POLITICA, DE LA
PARTICIPACION POLITICA Y DEL STATUS SOCIO-ECONCMICO
DE LOS DIRIGENTES

Los dirigentes, como grupo, tienen una estructura complicada de
identificacion poiitica. Gran ndmero de ellos son idedlogos, lo cual
parece ser una causa racional para la identificacion politica. No es
realmente un factor importante para su identificacidon partidista la
tradicién™ni la influencia carismdtica de un caudille (personalismo). Los
dirigentes s¢ encuentran to suficientemente familiarizados con los
asuntos del gobierno, con los politicos y con los funcionarios pliblicos
de alto nivel como para darles un trato de iguales.

Para los dirigentes las ideas son lo importante.

Como lo muestra el Cuadro VII, hay diferencias significativas
entre los grupos de dirigentes. Los que pertenecen a los grupos de

“presidn no dan explicaciones ideolGgicas para su identificacion politica.

Para ellos, el candidato es el factor mds importante. Pero como lo da a
entender el Cuadro 11, estos dirigentes apoyan sobre todo a los
candidatos del Partido Unificacién Nacional. St bien la personalidad del
candidato influye en el sufragio, como lo indica el cambio que se dio de
las elecciones de 1966 a las de 1970, la identificacion politica general
de esie grupo es clara. Lo gue les preocupa, como fo muestran las
entrevistas, es la relacidén que tenga el candidato con la empresa privada.
Ellos creen, mds gue Jos otros grupos, que el hombre gue ocupa el
puesto de Presidente es et que hace td diferencia.

Los dirigentes del Partido Liberacion Nacional y los dirigentes del
Partido Unificacion Nacional se asemejan en cuanto al porcentaje de
ellos que considera la ideclogia como el elemento mas importante para
decidir su voto e identificacion politica.
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El Cuadro VI corrobora nuestra opinién de que el Partido
Liberacion Nacional es menos personalista que el Partido Unificacién
Nacional. En tanto que el 36.7% de los dirigentes liberacionistas votan
porgue estdn a favor del parrido, solo un 20% de los unificacionistas
votan por esa razon. Al contrario, un 20% de los dirigentes liberacionis-
tas votan porque estan a favor del candidato ¥ un 40% de los dirigentes
unificacionistas votan por esa razdn. Si se adicionan las dos primeras
casillas, 80 por ciento de los dirigentes liberacionistas explica su voto y
su participacién partidista basandose en la ideologia o en la identifica-

cic’:_n. pazftid_ista, en tanto que sélo un 60 por ciento de los dirigentes
unificacionistas lo hacen por igual motivo.

CUADRO Vil

¢POR QUE ES EL PARTIDO O EL CANDIDATO LO MAS
IMPORTANTE PARA PRODUCIR SU IDENTIFICACION
POLITICA Y DECIDIR SU VOTO?

Grupos de presibn PLN PUN Otros

Ideologia 14.3 43.3 40.0 B5.0 F. 6.28

. d.f. 3.93
Le gusta el partida 7.1 36.7 200 15.0 p. <<.007%

t) Statistic 0,33

Le gusta et candidato 54.3 206 400 ——
Tradicion, habito 29—
Sin determinar n4 —— 20,0
Fuente: Pregunta 42, Apéndices A y B.
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Los dirigentes del grupo OTROS se interesan mas por la ideologia
que los restantes dirigentes, El 20% de los “sin determinar’” de este
grupo encubre un sentimiento de enajenacion de estos lideres hacia los
partidos mayoritarios y tradicionales de Costa Rica.

Los grupos de dirigentes difieren entre si significativamente de
acuerdo con sus ocupaciones.

Como se dijo, el grupo OTROS se compone de estudiantes
universitarios en un 40 por ciento, de profesores universitarios y"de
dirigentes de los partidos de minoria. Muchos dirigentes liberacionistas
y unificacionistas son profesionales o de amplia educacidn. Esto se
aplica especialmente a los dirigentes de San José, Cartago, Alajuela y
Heredia, todos habitantes del Valle Central.

CUADRO VIt
CUADRO I1X
OCUPACION :
: EDUCACION
Grupos de presion PLN  PUN Otros
Nimero de afios Grupos de presibon  PLN  PUN Otros
Joralero
11 14.3 6.0 67 50
A 12 5.7 6.7 5.0
de e
Ama de casa 1 67 150
. __ F.5.70 14 11.4 13.3
t _ 33 - 10.0
Oficinista d.f. 3.92 15 14.3 160 67 50
Finquero 29 e —— == p. <.00 16 14.3 10.0 30.0
U Statistic (.28 i7 20.0 36.7 33.3 20.0
Estudiante 29 —— 6.1 400 18 y mas 14.3 28.7 40.0 200
Empresario 62.9 13.3 133 ———
Fuente: Pregunta 4, Apéndices A y B,
Politico Nacional 314 83.3 80.0 50.0

De entre todos los dirigentes, tos del Partido Unificacion Nacional
G Fuente: Pregunta 1, Apéndices A y B, son los gue han recibido una mejor educacidén. Un 40 por ciento de

o ellos ha hecho trabajo de posgraduado. Sumando los porcentajes de
todos los grupos con 16 o mds afies de educacion, se incluyen mds de un
70 por ciento de todos los grupos, exceptuando los del grupo de
presion. Los dirigentes de partido, en su mayoria profesionales,
abandonan su clientela privada durante cuatro afios, para servir en la
Asamblea Legislativa, en los ministerios v en las instituciones autdéno-

Los dirigentes del Partido Liberacion Nacional y los dirigentes de!
Partido Unificacion Nacional, en cuanto a sus ocupaciones, guardan una
notable semejanza.
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mas. Muy pocos son los casos de profesionalisme politico. Cada uno de
tos partidos de mayoria incluye de tres a cinco personas de ese tipo.
Pero no son politicos de tiempo completo; aun cuando pertenezcan a la
Asamblea Legislativa, contintan trabajande en sus profesiones, a las que
les dedican casi siempre |a mitad de su tiempo. Los dirigentes de
partidos son en su mayoria profesionales que gustan de Ia politica. Las
oportunidades de hacer una carrera politica estin limitadas por una ley
gue les prohibe a los diputados ser reelectos y por la alternpabilidad de
los partidos, cada cuatro afos, en la Presidencia de la Repiiblica. Esto
fuerza a los politicos a dedicar parte de su tiempo a la atencidn de sus
negocios y de sus profesiones. Como resultado de esto, los dirigentes de
partidc no son necesariamente los profesionales mas calificados.
Aunque cada partido mayoritario se jacta de tener en su senoc a unos
pocos profesionales distinguidos v de gran reputacion, entre ellos a
profesores universitarios, la mayoria de los dirigentes'no son de este tipo,
porque consagran a la politica s6lo parte de su tiempo. Sea como sea,
como lo indica el Cuadro IX, los dirigentes de todas las categorias,
incluso del sector de los negocios, son personas de una elevada
educacién. En todo sentido, ellos forman una élite o un grupo escogido
entre los costarricenses, Sus ingresos medios apoyan esta afirmacion aiin
mas.

CUADRO X

INGRESO MEDIO

Grupos de presion  PLN  PUN  Otros

<.01. Sin embargo, las evaluaciones representadas en las dos cuadros
siguientes, nos dan una idea clara de la posicion social ocupada por los
dirigentes en sus grupos.

CUADRO XI

CLASE SOCIAL

Clase social Grupos de presian  PLN PUN Otros
Alta 20.0 10.0 20.0 10.0
Media alta 52.4 36.7 40.0 35.0
Media 229 40.0 26.7 35.0
Media baja — 3.3 87 150
Baja ——— 6.7 —— 540
Sin determinar 5.7 33 67 ——
Fuente: Pregunta 44, Apéndices A vy B,
CUADRO Xil

CLASE SOCIAL EVALUADA POR EL ENTREVISTADOR

Ingreso medio en

colones 13.221 7.144 9.756 2,512

£l entrevistador evalud la clase social a que pertenecia cada uno
de los dirigentes, tomando en consideracion diferentes variables y el
lenguaje usado por ¢ d1r1gente Cada uno de ellos también estimo Ia
clase social a que se crefa pertenecer, Sélo la evaluacion hecha por el
autor probd ser significativa con una probabilidad de error menor a
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Clase social Grupos de presion PLN  PUN Otros

Alta 1.4 33 333 —-

Media alta 80.0 80.0 66.7 50.0 F. 4.67

Media 8.6 16.7 ——— 40.0 d.f. 3.90
Media baja ——— e e 10.0 p. .01

Baja e — U Statistic 0.21
Fuente: Pregunta 89, Apéndices A y B,
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Los dos Cuadros se diferencian en varios puntos, pero en general
las mismas tendencias estin presentes. Algunos dirigentes se considera-
ban miembros de la clase baja, por motivo de sus ideas y sus
preocupaciones, En el Cuadro Xil, sdlo unos pocos estudiantes y
algunos dirigentes del Partido Comunista se evaluaron como de la clase
media baja. Los dirigentes de los grupos de presion pueden llamarse de
“1a nueva clase industrial”. Aungue disfrutan de ingresos muy altos, la
mayor parte son de la clase mediaalta y no de la clasealta. Estos
dirigentes, a causa de sus ingresos, de su influencia como miembros
activos de los clubes sociales, tales como el Country Club, se creen
pertenecer 2 la clase alta en mayor nGimero que como los clasificd el
entrevistador.

A pesar de que el Partido Liberacién Nacional tiene algunos
dirigentes de las "buenas familias’ tradicionales, o sea, de las familias
aristocraticas en los tiempos coloniales, el Partido Unificacién Nacional
tiende a tener mayor nimero de ellos. Estas personas, salidas de las
familias aristocraticas, fueron consideradas de la clase alta, aungue no
poseyeran grandes recursos econdmicos. Otra razdn para el bajo
porcentaje de miembros de la clase afta en el Partido Unificacién
Nacional, en el Cuadro XI, es la tendencia de estos miembros de buenas
familias de hablar de ellos mismoscomo pertenecientes a la clase media
alta. Los dos cuadros, mirados en su totalidad, indican que los
dirigentes de la clase alta tienden a concentrarse en los grupos de
presion y en el Partido Unificacién Nacional. A la inversa, mds
dirigentes de la clase media parecen concentrarse en el Partido
Liberacion Nacional y en el grupo OTROS.

Todos los dirigentes son menos religiosos que los partidarios. Por
lo menos un 40 por ciento de los dirigentes de cada grupo y hasta un 80
por ciento en el grupo OTROS no atienden servicios religiosos. Por et
contrario, sélo un 10 por ciento de partidarios no lo hacen. Si bien los
dirigentes se parecen mucho entre ellos y no se encuentran entre ellos
diferencias significativas ni al nivel de probabilidad de p. < .05, los
dirigentes del grupo OTROS son menos refigiosos que los restantes.
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CUADRO XiH

ASISTENCIA A SERVICIOS RELIGIOSOS

Grupos de presibn  PLN PUN Otros

Semanalmente 3711 36.7 200 150 F.2.15

d.f. 3.85
Mensualmente 8.6 3.3 267 5.0 p. <.05

U Statistic 0.13
Ocasionalmente 8.6 133 13.3 w1
Nunca 457 433 48,0 800
Sin determinar —— 33 —— e
Fuente: Pregunta 6, Apéndices A y B,

Del andlisis gue se ha hecho hasta ahora, se va formando una clara
imagen de los distintos tipos de dirigentes politicos en Costa Rica.

Loos dirigentes del Partido Liberacién Nacional propenden al
cambio estructural, al apoyo del sistema politico y del sistema
partidista, mas que los dirigentes del Partido Unificacidon Nacional. Los
dirigentes del Partido Unificacidon Nacional son mids conservadores,
proceden mds de la clase alta y estdn mis cercanos en sus actitudes a los
dirigentes empresariales y a los dirigentes de los medios de comunica-
cion colectiva de los grupos de presion. Los dirigentes del grupo
OTROS son mas idedlogos, mds alejados del sistema politico y del
sistema partidista y son menos religiosos. Una mayor cantidad de ellos
proceden de la clase media y de la clase media baja.

¢Son los partidarios de los partidos de mayoria semejantes a sus
dirigentes? Con el prop6sito de contestar esta pregunta, se hard una
comparacién entre los partidarios.
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2. COMPARACION DE LOS PARTIDARIOS ENTRE Si

A. IDENTIFICACION POLITICA: VARIABLE DISCRIMINATORIA
PRINCIPAL

Se dividié a los partidarios en tres grupos de acuerdo con su
identificacion politica (respuesta a la pregunta 36, apéndices A y B), a
saber:

a-  Partidarios del Partido Liberacidn Nacional (117 sujetos}).

b.-  Partidarios del Partido Unificacion Nacional (76 sujetos),

c.- OTROS (112 sujetos): Independientes, partidarios de los
partidos minoritarios, e indecisos.

Los tres grupos se analizaron usando el programa de computacién
BMDO7M3. EI Diagrama It muestra la discriminacién de los grupos
realizada sobre todo con base en las variables 40 y 41. Estas dos
variables expresan la identificacion politica subjetiva en porcentajes.
Detalles completos de estas variables aparecen en el Apéndice D.

De acuerdo con el Diagrama 111, los grupos de partidarios,
divididos segdn su identificacion politica, se discriminaban a niveles de
significacidn excepcionalmente elevados por medio de las varizbles 40 y
41, basadas en la identificacidn politica. Sin embargo, puesto que el
propdsito principal era el de comparar los partidarios entre si, divididos
seglin su identificacién politica en cuanto a su comportamiento y a sus
actitudes en otras variables, que no son las variables de identificacion
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politica, se procesd de nuevo la informacién excluyendo todas las
variables que tenian que ver con la identificacion politica.

_ .A'ur]que este segundo procesamiento, basado en treinta variables,
discrimind a los grupos, los resultados generales reflejan gue estos

grupos son muy semejantes. El Diagrama IV muestra cudn interrelacio-
nados estan los grupos de partidarios.
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En parte las Oes, que representan el grupo OTROS, hacen el . , . PP .
Diagrama mis intesrelacionado pEl erupo OTgROFé esté compuesto en pO!ItIC(‘)‘. ‘Lasdd!cferer'ma,s mas significativas en las variables aparecen en el
' rupo T oasi
especial de jovenes que no han votado todavia y que tienen de 16 a 21 gifeprencisa:g rsarersrmg:r t’i 2! .fjomﬁ on eiEgrupo OTROS, pero no son
anos de edad, de los apdticos, de los gue no pertenecen a partido alguno, notoriamente de los di PO ideologico. En todo _esto se distinguen
de los independientes y de unos pocos miembros de partidos minori- ' poramente de los dirigentes. Los Partidarios fiberacionistas y los
tarios unificacionistas son muy parecidos. El grupo més divergente es el de
. OTROS Los partidarios de los partidos mayoritarios no difieren
significativamente en otras variables, como no sea en la variable de
CUADRO XV identificacidén partidista.
PARTIDARIOS
EDAD B. ACTITUDES CON RESPECTO AL CAMBIO Y APOYO
Aiios PLN PUN Otros o 'Cor'no se¢ ha dicho anteriormente, los partidarios no difieren
significativamente en sus actitudes con respecto al cambio (ver Cuadros
16221 22.2 14.5 349 £302 VEy VI, y su anilisis en el Capitulo IV),
d.f. 2.293
22a30 12.8 23.7 219 p. <.05
U Statistic 0.66 CUADRO XV
31240 28.2 19.7 15.1
chi square 25.39 TIPO DE CAMBIO PARTIDARIOS
41a50 205 19.7 59 df 8
p. <.01 : Tipo de cambio PLN PUN Otros
56a 100 16.2 22.4 12.3
Revolucionario 0.9 1.2 —
Fuente: Pregunta 3, Apéndices A y B. .
Estructural 6.8 6.6 17.0
RSN Los grandes porcentajes de votantes jovenes, 34.9 por ciento, Personal 5.1
B . 2o - . : * 11~8 89
NI unidos a los apdticos v los indecisos son los responsables de la conducta
T desordenada de este grupo. Algunos de los que aparecen en el Dia_lgrama Mejorar las estructuras
IV como Oes se mezclan con las Pes del Partido Liberacion Nacional y existentes 12.0
con las Ues del Partido Unificacién Nacional. Por cuanto todos los . 6.6 22.3

grupos son simifares, una separacién neta de los partidarios no existe - —
{ver Diagrama I1). El Diagrama IV confirma lo gue McClosky encontrd, . Ca'mb“) especifico

en los Estados Unidos: que los partidarios forman un grupo mas utilitario 30.8 5.5 28.6
compacto que los dirigentes, que difieren menos entre si, que estin i

menos separados y que disienten en pocas variables significativas (4). Sin determinar 4.4 38.2 93.2
Tienen actitudes semejantes con respecto al cambio y solo discrepan
significativamente en una variable relacionada con el apoyo al sistema Fuente: Pregunta 11, Apéndices A y B
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Como puede observarse, las (nicas diferencias se establecen-emn el gubernamentales mejoran ias condiciones del pais en diversas proporcio-

grupo OTROS, en el que hay mas personas 2 favor de cambios de nes. El grupo del Partido Liberacion Nacional en un 29.9 por ciento; el

estructura y de mejoramiento de las estructuras existentes,y menos grupo del Partido Unificacidn Nacional en un 18.4 por ciento; el grupo

personas incluidas en 1a casilla “sin determinar™. OTR_OS en un 11.6 por ciento. Por el lado negativo, los partidarios del
Con respecto a las actitudes de apoyo al sistema politico, la mejor Partido Liberacién Nacional tuvieron un porcentaje mis bajo en las dos

variable discriminatoria es la que se relaciona con la pregunta acerca de casillas de “no producen ninglin efecto” y se estd mejor sin ellas’.

si las actividades del gobierno mejoran las condiciones del pafs o de si el ~ Sin embargo, esta es la Unica variable que es significativamente

pais estd mejor sin ellas. diferente con respecto a actitudes de apoyo. Otra variable, construida

con las respuestas a la pregunta 14, tiene diferencias significativas en los
porcentajes de la casilla “‘sin determinar” y de los “insatisfechos’ del
grupo OTROS. Por lo general, los miembros de este grupo, por ser

jovenes y mejor educados, eran mas capaces de contestar y comprender
CUADRO XVIi- adecuadamente las preguntas.

LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO: {MEJORAN AL
PAIS O SE ESTA MEJOR SIN ELLAS?

PLN PUN Otros _ CUADRO XVHI

{POR QUE ESTA SATISFECHO O INSATISFECHO

Mejoran 299 18.4 1.6 CON LOS PARTIDOS POLITICOS?
Algunas veces mejoran 57.3 61.8 67.9 £.8.02 ‘
d.f. 2.299 ;
No preducen ningiin P <-['_0" PLN PUN Otros
efecto 0.8 13 27  USttistic081
‘ Los mejores medios 12.8 10.5 119
Se estd mejor sin
ellas 5.1 10.5 15.2 : Los Gnicos medios 18.8 23.7 24.1 F.3.70
d.f. 2.296
Sin determinar 6.8 7.9 2.7 Algo insatisfecho 2.9 e 09  p.<.05
U Statistic 0,71
Fuente: Pregunta 65, Apéndices A y B, tnsatistecho 24.8 22.4 357
Sin determinar 41.0 43.4 21.4
El Cuadro XV!I muestra cierto acuerdo existente entre los
partidarios y los dirigentes del Partido Liberaciéon Nacional {(ver Cuadro ,
11t de este Capitulo). Los partidarios respondieron que las actividades 3 Fuente: Pregunta 14, Apéndices A y B,
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C. ESTRUCTURA DE LA IDENTIFICACION POLITICA, PARTICEH-
PACION POLITICA Y STATUS SOCIO--ECONOMICO

Salvo por las diferencias entre el grupo OTROS, vy los grupos del
Partido Liberacion Nacional y del Partido Unificacién Nacional, existen
pocas ¥ en general diferencias poco previsibles y que no reflejan patro-
nes constantes entre los grupos del Partido Unificacidn Nacional y del
Partido Liberacidn Nacional. Los votantes liberacionistas y los votantes

unificacionistas dan razones similares al favorecer a un candidato deter-
minado en 1970.

CUADRO XV

{POR QUE ESTUVO A FAVOR DE UN CANDIDATO DETERMINADO

EN 19707
PLN PUN Otros

Idediogo 0.9 —— 4.5

Le gusta el partido 15.4 19.7 7.1 F.13.13
d.f. 2.302

Personalidad 38.5 38.2 33.0 p. <<.001
U Statistic 0.92

Tradicion 21.4 26.3 6.2

Voto de protesta ——— —— 5.4

Sin determinar 17.9 © 158 43.7

- Fuente: Pregunta 60, Apéndices A y B,
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Ambos grupos del Liberacion y del Unificacién tienen porcentajes
semejantes de votantes, 27.4 vy 26.3 respectivamente, que votan por
tradicion. Los votantes tradicionales son |os que siguen la tradicion de
sus familias en cuanto a manera de votar, Las diferencias que se notan
en este Cuadro son entre jos dos grupos mencionados v el grupo
OTROS. Este grupo tiene uyn porcentaje bajo, 6.2 por ciento, de votarr
tes tradicionalistas, pero muestra un porcentaje alto de 43.7 por ciento
en la categoria de los “'sin determinar”. Este 43.7 por ciento se explica
facilmente por un afto 34.9 por ciento del grupo OTROS gue nunca
habian votado y cuyas edades oscilan entre los 16 a los 21 afos de
edad. Como lo aclara el Cuadro XXIII, estos jovenes votantes general-
mente no contestaron la pregunta relativa a dar las razones para votar
en 1970 (Pregunta 60).

El Cuadro XVIII nos da una idea de la amplitud e influencia del
personalismo entre los partidarios costarricenses. Se habla en Costa Rica
acerca de fa personalidad y de la atraccién personal del candidato y de
los principales dirigentes del partido en las elecciones, como elementos
muy importantes en las contiendas politicas. Tomasek, haciéndose eco
de este sentir, escribio que, en Costa Rica, el personalismo es un fend-
meno que en muchas formas trasciende o modifica la politica (5).
Nuestra investigacion ratifica fa influencia que tiene la personalidad del
candidato en la politica costarricense. De un 33 por ciento a un 38.5
por ciento de los partidarios en los grupos del Partido Liberacion
Nacional, Partido Unificacibn Nacional y OTROS dectaran que ellos
favorecieron a determinado candidato en 1970, por razones de
atraccion personal o porque les gustaba la personalidad del candidato.
Sin embargo, el porcentaje importante de partidarios que menciona la
tradicion o su simpatia por el candidato, asi como el que puede encu-
brir el grupo de los “sin determinar”’, no puede tomarse a la tigera,
Nuestros datos confirman lo encontrade por Campbell et al., en The
Americanr Voter (6). Pero el nimero de partidarios que mencionan la
personalidad del candidato no es tan alto para Costa Rica si se le
compara con los datos sobre este asunto suministrados por Berelson et
al. en Voting (7).

El énfasis que pone Tomasek en el personalismo como un ele-
mento muy importante de la politica costarricense, no parece justifi-
cado de acuerdo con los datos suministrados (Cuadro XVIlI}, ya que la
personalidad de los candidatos tiene una importancia similar 2 la de
otros paises democriticos. Estos datos se refuerzan con los datos del
Capitlo IV, Cuadro XIH. Cuando se les preguntd a los partidarios por
qué votan como votan, sélo un 7.5 por ciento menciond que les gustaba
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el candidato o su personalidad para justificar sus votos. Este porcentaje
es muy cercano al citado en The American Voter, en el cual el 7 por
ciento de los votantes justificaron su voto en razon del candidato.
Basindose en la investigacidn hecha en Costa Rica, se puede ltegar ala
conclusidn de que el impacto del personalismo en la eleccion de 1970

en Costa Rica es comparable con Ja influencia del personalismo en los
Estados Unidos.

CUADRO XIX

INFLUENCIA POLITICA DEL ENTREVISTADO

PLN PUN Dtres
Mucha 9.4 11.8 4.5
Alguna 1.1 13.2 15.2 F. 12.08
d.f. 2.301
Nomucha 18.8 30.3 321 p. <.001
U Statistic 0.85
Ninguna 32.5 32.9 44.8
No sé 28.2 11.8 36

Fuente: Pregunta 15, Apéndices A y B,

Ef Cuadro XIX muestra que el grupo OTROS es el gue cree tener
menos influencia politica si se le compara con los grupos del Partido
Liberacién Nacional y del Partido Unificacién Nacional. La proporcion
mayor de partidarios jovenes y educados en este grupo, puede el>’<pl'tcar
por qué existen estas diferencias. El grupo de! Partido Liberacion i_\l)a~
cional es significativamente distinto del grupo del Pastido Unificacién
Nacional en sus respuestas a la casilla “‘no mucha”, en la que este grupo
tiene un porcentaje bajo de 18.8 por ciento. Por el contrario, el Libera-
cién Nacional tieme un porcentaje mds alto, 28.2 por ciento, que el de!
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Unificacién Nacional, 11.8 por ciento, en la casilla “no sé”. Esto se da
por una gran cantidad de partidarios del grupo. liberacionista que no
tienen conciencia politica. Estos partidarios pertenecen a la muestra de
Dota, una drea rural que apoya masivamente al Partido Liberacién Na-
cional.

Los partidos Liberacion y Unificacidn son mas tradicionalistas
que el grupo OTROS. Ademas de las pruebas suministradas por el Cua-

dro XVIH, el Cuadro XX suministra los siguientes datos:

CUADRO XX

¢QUIEN DECIDE EL VOTO?

PLN PUN Otros
Esposo o padre 231 25.0 89
Esposa o madre 0.9 — 0.9 F.7.15
d.f. 2.299
Ambos 111 6.6 1.8 p. <<.001
U Statistic 0.77
Cada uno 62.4 61.8 85.7
Otro 2.6 6.6 2.1

Fuente: Pregunta 35, Apéndices A y B,

En el Partido Liberacion Nacional un 23.1 por ciento y en el
Partido Unificacién Nacional un 25.0 por ciento de sus partidarios res-
pondid que es el esposo o el padre el que decide cdHmo vota la familia.
El grupo OTROS sélo tiene un 8.9 por ciento en ese campo; por con-

traste, y para este grupo, un 85.7 por ciento respondieron que ellos
tomaban la decision por si mismos.

a

207



CUADRO XXI

SUFRAGI0O DIVIDIDO

PLN PUN Otros
lgual que para presidente 75.2 711 43.7
. F. 3.61
Sufra‘g'm dividido en una 1 ; 20 d.f 2295
eleccibn 7 h. . 0. <.05
‘s U Statistic 0.69
Sufragio dividido en das
elecciones 1.7 2.6 2.7
Sufragio dividido en tres
o mas elecciones R — 2.6 3.6
Sin determinar 21.4 18.4 420
Fuente: Pregunta 31, Apéndices A y B.

Et Partido Liberacion Nacional, como grupo, ha tenido pocos par-
tidarios que dividen su sufragio al votar. El Cuadro XXI muestra que
s0lo un 3.4 por ciento de sus partidarios han dividido su sufragio. Este
porcentaje es mucho mds alto para el grupo del Partido Unificacién
Nacional y para el grupo OTROS: un 10.5 por ciento para el primero y
un 14 por ciento para el segundo. Estos ndmeros sugieren que Unica-
mente un pequehio porcentaje de cada grupo estd lo suficientemente
insatisfecho para dividir su sufragio. Los que pertenecen al grupo
OTROS son los mds insatisfechos con sus partidos de identificacién.

El grupo OTROS es también diferente con respecto al nimero de
veces que asiste a servicios religiosos, aunque los partidarios liberacio-
nistas no se diferencian tanto. Los unificacionistas asisten a misa mis

regularmente y son pocos de ellos los que nunca atienden seryicios
religiosos.
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CUADRO XX1I

ASISTENCIA A LOS SERVICIOS RELIGIOSOS

PLN PUN Otros
Semanalmente 10.8 84.2 65.2
Mensualmente 1.1 3.9 14.3 ;f326394
Ocasionalmente 7.1 6.6 98 | ;E;?iftic 0.67
Nunca 94 39 10.7
Sin déterminar ng 1.3 ———
Fuente: Pregunta 6, Apéndices A v B.

Las diferencias entre los grupos de partidarios no son muy
pronunciadas, como se desprende del Diagrama IV y de los Cuadros
XIV a XXI. Nada semejante a las diferencias del grupo de tos dirigentes
se encuentra en los partidarios. La mayor diferencia estriba entre los
grupos liberacionista y unificacionista, por un lado, vy el grupo OTROS,
por el otro lado. Dos cuadros sirven para ilustrar cémo el grupo OTROS
difiere de los grupos de los partidarios mayoritarios. E| Cuadro XIV
mostrd ta mayor representacion juvenil en el grupo OTROS y fa menor
representacion de gentes mayores. El Cuadro XXI1f muestra el grado de
educacion recibido: como los datos del Capitulo 11 to indicaban, los
jovenes tienen una educacién superior a la de sus mayores.
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CUADRO XXIII

EDUCACION
Afios PLN PUN Ctros
ba2 22.2 13.2 10.7
F.4.35
3a4 21.4 15.8 10.7 d.f. 2.291
p. <.05
Bal 33.4 46.1 21.7 U Statistic 0.63
8a9 5.1 53 9.9
19212 9.4 11.8 22,2
13a 14 6.0 3.9 14.3
15a 17 2.6 1.3 4.5
Sin determinar —_ 2.6 —
Fuente: Pregunta 4, Apéndices A y B.

Si se suman los porcentajes de quienes han recibido de 8a 17
anos de educacidn formal, en cada uno de los tres grupos mencionados,
el del Partido Liberacion Nacional tiene el 23.1 por ciento. El del
Partido Unificacién Nacional tiene un 22,3 por ciento. El grupo
OTROS tiene un 50.9 por ciento. Por lo que se ve, ¢! grupo OTROS
tiene una mejor educacidon que la de los grupos unidos del Liberacion y
de ta Unificacion. Es también el que contiene mas jdvenes y ef menos
partidista. Muchos estudios sobre votacion coinciden en gue fos jovenes
son menos partidistas que las personas de edad (8). La investigacion
hecha en Costa Rica corrobora este descubrimiento. Pues ios datos
sobre los indices de participacion politica sefialan que el grupo OTROS
es consistentemente menos partidista que fos grupos del Partido Libera-
cidon Nacional y del Partido Unificacion Nacional.
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CUADRO XXIV

INDICE SUBJETIVO DE IDENTIFICACION PARTIDISTA*,
GRUPOS DE PARTIDARIOS

Grupo de partidarios Indice Computo de indices™*
0a20 30a50 60280 00a100

Partidarios PLN. S 3.4 239 60.7 12.0
PLN PUN. S. 99.2 0.9 — —

Otros. § 100.0 —_ ——— —
Partidarios PLN. S 97.4 2.6 — _—
PUN PUN. S 1.3 434 48.7 6.6

Otros. S 98.7 1.3 _ ——
Partidarios PLN. S 76.8 23.3 — e
Otros PUN. S 76.8 229 e e

Otros. 8 92.8 7.2 _— ——

Fuente: Preguntas 22, 32 a 34, 36, 37, 39, 40, 47 a 49, Apéndices A vy B.

® Ver Apéndice D para una explicacidon del indice subjetivo de ls identificacidon

partidista.

*E €] computo en el indice puede explicarse como sigue: cuando el lector pasa la

mirada de izquierda a derecha en cada linea, hallz un aumento en la fuerza de
la identificacion subjetiva partidista.

El grupo de partidarios del Liberacién Nacional tiene un 60.7 por
ciento de liberacionistas decididos y firmes, porque estdn clasificados en
la casilla del 60 a 80 por ciento PLN.S, y el 12 por ciento computando
de 90 a 100 por ciento PLN.S. E! grupo de partidarios de la Unificacion
tiene un 55.3 por ciento de partidarios firmes por encima de 60 por
ciento PUN.S. Los partidarios del grupo OTROS se presentan fuerte-
mente en la categoria 0 a 20 por ciento, que incluye a los débiles de
identificacion partidista y a los indecisos. Esto significa que no son
fuertes en la identificarion partidista, porque los fuertes tienen porcen-
tajes de identificacion partidista altos. En el grupo OTROS, un 23.3 por
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ciento de votantes son potencialmente liberacionistas; mientras que un
22.9 por ciento son potencialmente unificacionistas, Solamente un 7.2
por ciento estan a favor de los partidos de minoria {bajo ia categoria
OTROS.S vy en la casilla de 30 a 50 por ciento de identificacion
subjetiva). El resto estd formado por los independientes, tos indecisos,
los apaticos y los no informados politicamente,

CUADRO XXV

INDICE SUBJETIVO DE IDENT{F{CACION PARTIDISTA*.
GRUPOS DE DIRIGENTES

Grupos de dirigentes Indice Computo de indices™*
Da20 30250 60280 90a100
Grypos de PLN. S 829 11.5 29 29
presion PUN. S 48.5 TR 11.5 2.9
Dirigentes Otros. § 94.3 29 2.9 —
PLN PLN. S 3.3 10.0 30.0 56.7
Dirigentes PUN. S 96.6 —_ —— 3.3
Otros. § 100.0 —_— — —_—
PURN PLN.S 1000 -~ — e
Dirigentes PUN. S 134 —— 66.5 20.0
Otros. 8 86.7 13.4 —~—— —m
Otros PLN. S 855 5.0 10.0 —
Dirigentes PUN. S 100.0 — —— R —
Otros. § 15.0 50.0 35.0 e
Fuente: Preguntas 22, 32 a 34, 36, 37, 39, 40, 47 2 49, Apéndices A y B.

-

partidista.

ta identificacidn partidista,
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Ver Apéndice D para una explicacién del indice subjetivo de ta identificacion

El computo en ef indice puede explicarse como sigue: cuando e lector pasa la
mirada de izguierda a derecha en cada iinea, halla un aumento en la fuerza de

La comparacion entre fos Cuadros XXV y XXV, revela que los
dirigentes son subjetivamente mds partidistas que los partidarios (9).
Los dirigentes consistentemente computan mis alto en el indice por su
partido; esto es, los dirigentes liberacionistas computan mas alto que los
partidarios liberacionistas en el PLN.S. Lo mismo sucede con los diri-
gentes del Partido Unificacion Nacional y con los dirigentes de OTROS

Es la diferente configuracion y composicién del grupo OTROS o
que distingue a los grupos de partidarios. Inferir que los partidarios son
muy semejantes, y que son dificiles de distinguir los unos de los otros,
es algo que surge en forma natural de los analisis hechos hasta el mo-
mento. Los partidarios jovenes son menos partidistas que 10s viejos.
Salvo esta diferencia, no hay una variable significativa para hacer distin-
gos entre los grupos, particularmente entre los grupos liberacionistas y
unificacionistas. Los partidarios del Liberacidn Nacional son tan pareci-
dos a los partidarios del Unificacion Nacional en todas las variables,
excepto en la identificacion politica, que es dificii determinar si estan
mas o menos de acuerdo con los dirigentes de uno u otro grupe. Como
ya se explicd, cuando se comparan los dirigentes con los partidarios, los
dos grupos son muy diferentes. Si dividimos a los dirigentes y a los
partidarios en grupos y comparamos estos grupos especificos, encontra-
mos muy pocas semejanzas. S0lo vemos que los dirigentes liberacionis-
tas se acercan a fos partidarios liberacionistas en sus actitudes de apoyo
al régimen, pero esta es una variable similar entre 42 variables. A pesar
de las diferencias entre dirigentes y partidarios, sus actitudes hacia el
apoyo disperso y hacia el cambio son compatibles. Los partidarios apo-
yan en mayor medida el sistema partidista y tienen una actitud hacia el
sistema politico simifar a la de los dirigentes. No sucede fo mismo con

. éstos. Los costarricenses pueden describirse poiiticamente como una

sociedad en la que existen mas dirigentes insatisfechos que partidarios
insatisfechos. Esta insatisfaccion puede traer, con el tiempo, cambios
estructurales que el pais necesita para alcanzar un grado mayor de
justicia social. Los dirigentes estin mis orientados hacia el cambio de
fas condiciones del pais que los partidarios. Sin embargo, solo tos dirk-
gentes liberacionistas y los que pertenecen al grupo OTROS estin
orientados hacia el cambio; los dirigentes unificacionistas y los de los
grupos de presion favorecen el statu quo. Por lo tanto, si el cambio
evolutivo se prefiere para que una democracia estable continiie operan-
do en Costa Rica, son los dirigentes liberacionistas los que parecen estar
mejor preparados para llevar a cabo esta estrategia. No obstante, si los
dirigentes liberacionistas no realizan estos cambios, paso a paso, el
cambio evolutivo puede defraudarse como estrategia posible y la revolu-
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cidon puede convertirse en la sola alternativa realista para la obtencidn Aungue el Cuadro XXVI indica cierta discriminacion hacia Ia
de la justicia social. o tendencia de acuerdo con la identificacion partidista —los partidarios
Una cantidad importante de partidarios, desde 1953, ha rechaza- liberacionistas la favorecen menos que los partidarios unificacionistas—,
do'a los dlrlgent.es‘. IlberaC|oqlsta5 comq)los mejor capacitados para i “hay un 32.5 por ciento de partidarios liberacionistas que estin de
mejorar las condiciones de vida, deponiéndolos de sus puestos cada : acuerdo con que cambie el partido en el poder cada cuatro afios.
cuatro aflos. Por cuanto la tendencia de "‘lo de adentro, fuera” es mis ;
aguda en los cantones que forman el conglomerado mas fuerte del
Partido Liberacion Nacional, que se caracterizan por ser mas rurales,
menos letrados vy de menor conocimiento politico, puede decirse gue
los votantes menos instruidos son los que tienen una mayor fuerza para -
cambiar el partido en el poder, cada cuatro afios (ver Capitulo I, CUADRO XXVl
Diagramas 1X y X, Cuadros X, X1, X, XI11; Capftulo IV, Cuadro XX,

Capiwlo V, Cuadro XX!11). Alin mas, los partidarios menos instruidos LA TENDENCIA “AFUERA LO DE DENTRO”: LA TENDENCIA A
pertenecen a todos los partidos, incluso al Partido Liberacion.

ALTERNAR EL PARTIDO EN EL PODER, CADA
El Cuadro XXV! reafirma nuestro argumento al mostrar el apoyo

aare i na F CUATRO ARNOS
de los partidarios hacia fa practica de “{o de adentro, fuera” segiin su
identificacion politica.

DIRIGENTES

Grupos de PLN PUN Dtros
CUADRO XXWVi presion

LA TENDENCIA “AFUERA LO DE DENTRO™: LA TENDENCIA
A ALTERNAR EL PARTIDO EN EL PODER, CADA | Totalmente en desacuerdo 14.3 40.0 20.0 30.0

CUATRO ANQS
En desacuerdo 28.6 43.3 60.0 40.0
PARTIDARIOS.
De acuerdo Jia 6.7 20.0 10.0
PLN PUN Otros Totalmente de acuerdo 17.%
Totaimente en desacuerdo 12.0 9.2 2.7 No hace diferencia alguna 86 10.0 _ 20.0
En desacuerdo 20.5 14.5 21.7 F. 5.00 Fuente: Pregunta 46, Apéndices A y B,
De acuerdo 333 42.1 a2 4t 2(']2192
P
. 7.6 . isti . . . .
Totalmente de acuerdo 16.2 2 205 U Statistic 0.75 El Cuadro XXVIIi, que suministra la misma informacion del
No hace diferencia alguna 17.9 6.6 8.9 Cuadro XXVI, pero concerniente a dirigentes, muestra que los dirigen-

F P s tes liberacionistas son los que mds se oponen a la alternabilidad, en
uente: regunta 46, Apéndices A y B. tanto que los dirigentes de 1os grupos de presion son los que mas favore-

214 215

.




cen esta tendenria. Hasta los dirigentes unificacionistas reconocen los
efectos nocivos de una excesiva alternabilidad.

Las diversas actitudes de los dirigentes v de los partidarios hacia fa
“alternabilidad’” de los partidos y el hecho de que esta tendencia es mis
marcada en el grupo de cantones PLN FUERTE, en tanto que casi
desaparece en el grupe de cantones PLN DEBIL, nos conduce a afirmar
que |a excesiva “alternabilidad™ es sobre todo el efecto de cambios en la
forma en que votan los votantes de menor conciencia politica y los
menos educados. Fuera de los resuttados nocivos de una  aiternabilidad
excesiva de los partidos en el poder, los datos presentados nos dan
alguna esperanza de que habrid un debilitamiento en la tendencia de
“afuera lo de dentro”. Esta tendencia puede nacer de la creencia, muy
popular entre los partidarios, de los excesos a que lleva el
“continuismo”, o sea, la permanencia en el poder de un solo grupo de
dirigentes. Puede que sea una proteccidén psicologica en contra de la
posibilidad de otra '‘guerra politica”, como la de 1948, la que se acusd
de haber sido causada por el continuismo. Esta creencia en contra del
continuismo se trasmite a los jovenes partidarios, posiblemente desde la
infancia, porque como lo indica el cuadro XXVI, una mayoria de los
gque pertenecen al grupo OTROS, que son mas jovenes y mejor educa-
dos que los partidarios del Partido Liberacion Nacional v del Partido
Unificacion Nacional y que aun no han alcanzado la edad para votar,
favorece la alternabilidad en un 60.7 por ciento. Esta creencia no parece
deberse a la insatisfaccidon normal cn contra del Partido que gobierna,
porque considera bueno cambiar al partido que estd en el poder cada
cuatre anos, sin importar cudl es este partido (ver pregunta 46, apéndi-
ces Ay B)

Laos partidarios liberacionistas del cuadro XX V1, por estar solo en
un 49.5 por ciento de acuerdo con la alternabilidad comparadaos con el
69.7 por ciento de los unificacionistas, dan esperanza para que aumente
la oposicion a la tendencia de “afuera lo de dentro’”. Este argumento se
refuerza por la creciente oposjcion a dicha tendencia, segin fos datos
suministrados por el Canton de Montes de Oca, que es el mas urbano, el
mas letrado v el que tiene el Indice mds alto de conciencia politica {ver
Capitulo 111, Cuadros X y X1}, datos que estin completamente de
acuerdo con fa informacién que aparece en los Diagramas 1X y X del
Capitulo I}, en donde se sehala la inexistencia de la tendencia “afuera
to de dentro” para el grupo de cantones PLN DEBIL. Los datos mencio-
nados abren la posibilidad de un debilitamiento de la tendencia a una
ciega alternabilidad vy, por ende, de un menor cambio partidista cada
cuatre anos. Esto abre 1a posibilidad de una mayor permanencia en ¢l
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poder para |os dirigentes del Partido Liberacidn Nacional, por existir
una mayor cantidad de partidarios liberacionistas. La fuerza de los
sentimientos antiliberacionistas entre los partidarios, reflejada a través del
tiempo en el Capiwlo |11, se opone a la posibilidad de que el Partido
Liberacion Nacional ilegue a ser algo similar al Partido Revolucionario
Institucional de México (PRI). Sin embargo, una moderaciéon en la
“alternabilidad” de los partidos puede traer al pais las ventajas de un
aumento sostenido del cambio social y econdmico sin Hegar a la desven-
taja de una oposicidbn muy débil o inexistente. El antiliberacionismo
parece capaz de continuar como fuerza opositora al Partido Liberacion
Nacional vy de llegar al poder, aunque con menos frecuencia. Aunque la
moderacion de la tendencia a 12 alternabilidad podria llevar a dos o mis
periodos consecutivos de gobiernos pro-statu quo, esta alternativa pare-
ce ser preferible para la eficacia del régimen politico a lo que seria
seguir con una ciega alternabilidad cada cuawro afios. 5i esto sucediera,
los partidarios en general podrian ayudar a establecer una democracia

sana y probar gue gozan de un grado minimo de responsabilidad politi-
ca.
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6.- Angus Campbel! et al., The American Voter, pag. 269.
1.- Bernard Berefson et al., Voting pag 269.
8.- Angus Campbell et a., The American Voter, pags. 90, 93 a 06, 264,

Bernard Berelson et al.,, Voting pag 91; Lester W, Milbrath, Pofitical
Participation, pags. 134 a 135,

Q.- Ver Apéndice D para una explicacion sobre e indice subietivo de la
identificacion partidista,

NOTAS

1.- Se incluyen en los grupos de presion empresariales la  Asociacion Costarri-
cense de Gerentes y Empresarios {(ACOGE), la Camara de Comercio de
Costa Rica, la Camara de Industrias de Costa Rica, la Camara de Repre-
sentantes de Casas Extranjeras, La Asociacion MNacional de Fomento
Econtmico (ANFE), y el controvertido Movimiento Costa Rica Libre
{(MCRL}, Los dirigentes de sindicatos laborales no se entrevistaron, por la
baja prioridad que se les asigna en canalizar aportaciomes al sistema
politico, Los recursos iimitados de que disponiamos, en cuanto a tiempo v

dinero, imposibilitaron gue se les incluyera, aunque sus nombres figuraban
en nuestras listas.

2,- Se realizaron dos tirajes con el programa BMDO7M. El primero abarcd las
42 variables sobre las gue se hicieron los analisis discriminatorios entre
dirigentes y partidarios iver Apéndice C, BMDO?M). Las variables 6, 15y
35 se excluyeron por falta de variacion o discriminacién: de modo que el ;
nimero de variables se redujo a 39, El segundo tiraje excluy® las variables
6, 8, 15, 25, 35 a 42 Los indices de identificacion politica, es decir, las
variables de ta 37 a 42, se excluyeron porque |os grupos fueron clasifica-
dos con el criterio de identificacion politica.

3.- Los tirajes se hicieron con el programa de computacibn BMDO7M, El
primero abarcd todas las 42 variables (ver Apéndice C, BMDOQ7M). Ej
sequndo abarcd 30 variables, se excluyeron las variables 6, 8, 15, 25,35 a
42. El primer tirgie basicamente confirmé ia validez de los indices de
identificacion politica.

4. - Herbert McClosky et ah., “'Issue Conflict and Consensus Among Party
Leaders and Followers”’, pags. 307 a 308.

5.- Robert D. Tomasek,”'Costa Rica”, en Ben G. Burnett, pag. 106.
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CAPITULO VI

DIMENSIONES SUBYACENTES DE LAS ACTITUDES
POLITICAS ENTRE DIRIGENTES Y
PARTIDARIOS
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Los dirigentes y los partidarios son distintos. Con Jos datos recogi-
dos en nuestra investigacién hemos establecido gue los dirigentes son
mds idedlogos que los partidarios y de mas fuerte identificacién parti-
dista. También son extremadamente diferentes en sus actitudes relativas
al cambio. Los dirigentes tienen una perspectiva de la realidad mejor
estructurada.

Los partidarios tienen una vision menos estructurada. Es una ta-
rea dificil la de dhcﬁnﬁnarindwiduaﬁdadesentrelosparﬂdaﬂos.Ningu-
na de las diferencias bisicas que existen entre |os grupos de dirigentes se
presentan entre Jos grupos de partidarios. Su marco politico de refe-
rencia se encuenira borroso. Sus respuestas reflejan una gran ambi
giedad. La mayoria de los partidarios, en Costa Rica, no viven plena-
mente las normas de la democracia: estar interesados en Ja politica,
informados acerca de ella y ser activos en ella. Fri vez de €50, muchos
no son capaces de explicar o de saber por qué favorecen un partido v no
los otros. Mientras que {os dirigentes dan prueba de ser muy coherentes
en sus opiniones y constantes con sus preferencias partidistas, los parti-
darios tienen una manera de pensar tan confusa que la mayoria podria
votar por cualguier partido sin aparecer inconsistentes. Cuando las ideas
no son claras, consistencia y coherencia son dificiles de establecer.

Los partidarios costarricenses ratifican los descubrimientos
hechos por McClosky, Campbell v Berelson en los Estados Unidos,
tanto como los de Almond y Verba en otras partes (1). Los partidarios
costarricenses son todavia menos estructurados en sus opiniones que los
estadounidenses. En tanto que McClosky encontrd que los partidarios
difieren solo muy poco en sus actitudes, nuestra investigacion encontrd
que ni siguiera en muy poco se diferenciaban. Las diferencias princi-
pales parecen deberse a diferencias en educacion y no a la identificacion
politica o a las actitudes basicas de apoyo. En Costa Rica el partidario
menos letrado es el menos enterado politicamente. Con una informa-
cion politica minima, el partidario tiene menos actitudes politicas y
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una vision menos estructurada de la politica. Los partidarios costa-
rricenses, por ser menos letrados que los partidarios estudiados por
McClosky en los Estados Unidos, no presentan ni siguiera las diferencias
pequenas que aquellos tienen y no muestran diferencias significativas en
sus actitudes politicas,

Si los partidarios no exhiben diferencias apreciables ni tienen un
marco coherente de referencia, iqué papel juegan en la politica? En
nuestra opinion ellos contribuyen, por medio de su borroso consenso, a
poner las bases de |a estabilidad politica. A pesar de que Fos partidarios
costarricenses no se expresan con claridad en politica, pueden darse
cuenta de cudl es el partido que estad en el poder y de que por medio de
los votos ellos pueden removerlosi su gestion gubernativa no es satis-
factoria. Pero ino es este proceso, especialmente cuando el electorado
tiende a cambiar en forma ciega al partido en el poder cada cuatro aios,
un precio muy alto que pagar para un pais en desarrollo? En otras
palabras, ipuede lograrse el desarrollo con normas democraticas?

A pesar de la mencionada literatura que demuestra, mas alla de
toda duda, !a carencia de conciencia politica entre los partidarios
estadounidenses y de otros paises, [os politdlogos de ese pais contindian
defendiendo ei ideal democritico. En la obra Voting, Berelson et al.,
después de alegar que el votante promedio carece de informacion,
mantienen que el electorado, por ser en su mayoria mal informado y
apatico, suministra, sin embargo, las bases de equilibrio entre el con-
flicto v el consenso politico. El mismo argumento es sostenido por
Almond y Verba y V. O. Key adopta al respecto una posicion ain mas
extrema (2). Las investigaciones hechas en Costa Rica prueban que
hasta estos argumentos son debatibles. Si bien puede argumentarse que
un electorado en el cual las actitudes politicas son borrosas sirve para
mantener 1a estabilidad politica, queda todavia por dilucidarse si este
tipo de electorado puede ser una fuerza positiva para asegurar el desa
rrollo econdmico y la redistribucion de la rigueza. Solo el futuro de
paises en vias de desarrollo, como Costa Rica, en los que el electorado
tiene algo gue decir, puede darnos la clave del asunto.

Para comprobar fa hipotesis concerniente al efecto de desborde o
proyeccion producido por tas actitudes de apoyo difuso, que se verd
mas adelante, se practicé un anilisis de factores con la informacion de

En nuestra interpretacion, empleamos el uso y ta explicacién dados por
Lujan sobre el analisis factorial, a saber: “'El resuttado factoriat (factor
loading), se puede describir como una correlacion o medida de la fuerza
de relacién que hay entre una variable y un factor. Corrientemente se
da nombre a fos factores de acuerdo con las caracteristicas comunes de
las variables con los resultados mds altos en cada factor o grupo de
resultados factoriales”” {3).

De las 42 variables que se tomaron en consideracion, la de la
conciencia o informacidn politica se excluyd, por su carencia de
variacién en el grupo de los dirigentes. Las restantes 41 variables se

incluyen con sus resultados factoriales y factores, tal como aparecen en
el Cuadro 1.

CUADRO |

FACTORES POLITICOS DE LOS DIRIGENTES

FACTORES ¥ RESULTADOS FACTORIALES

| n in v A Vi Vil

dirigentes y partidarios. Este andlisis es una técnica que permite la 1. Ocupacion 14 5gr 40 06 -07 15 13
reduccién de una amplia serie de variables (como las 42 variables que se, 9 . Edad 03 g5 29 05 25 03 05
han usado constantemente en este trabajo) a una serie mas pequena y

| ; e 2 RS 3.- Educacion 04 Q7 -47 14 -26 .03 -18
puede interpretarse a trave : 5.- Asistencia servicios religiosos 03 g -01 -06 .81* .11 -.05
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5.- Sentimientos al votar 26 06 .01 .26 H4* -03 2 : ot

. . . : ' ’ : : : ) - Ind bjetivo P . . - . . _
7.- Actitudes hacia el presente gobierno A5 24 -3 24 30 -2 02 35. :ndfce sub!e !vo Ptlrl‘\l! '861 A3 =19 =06 .07 05 2]
8.- Se necesita cambio 01 .35 67* .02 04 .03 -01 40.- In ice su _Wt!"“ J5*% .34 -08 19 17 -18  -07
.- Tipo de cambio A0 .g3* 09 .05 -27 -7 A0 #1-Indice subjetivo Otros onn o e s s
10.- Satisfaccién con partidos politicos 22 09 -37 B* .03 .28 -28 ; i -

’ = ’ . . . : : . : . Porcentaje de Varianza Original 11.39 9, 7.86 B6.61 8, } 4
11.- Partidos politicos, e} mejor medio -00 p7 20 70* 01 -15 .15 Porcentaje fespecto a la Vagrianza % POl 818 633 b4l
12. 4 S asi? Sati . ,
2 :a'lf;éqn“e asi? Satisfaccion-insatis y " . Explicada 21.19 18.52 14.63 12.30 11.49 11.79 10.08

. 07 . g3 -1 -3 .19 Percentaje total de fa Varianza Explicada  53.74

13.- Influencia politica del entrevistado 04 -13 37 29 19 26 -.15
14.- Tentativas de influir sobre Gobierno .02 .16 .75 .14 -14 0t .00

* El| asterisco indica resultados mayores de .50, que fueron tos principales gque se usaron

15.- Reaccion del Gobhi - -

by Mi:;l?tl::: e: gmﬂph(::rno ;: g: g; (212 gi g;* 11 para identificar los factores individuales.

17.- Medios vsados para influir s/ Gobierno -11  -00 .21 .20 -43 :33 -:16 FUENTE:  Apéndice A y B incluyen las preguntas usadas para cada una de estas varia-

18.- iPor qué vota como vota? 1% 15 05 21 16 1 69+ bles, el Apéndice C detalla las preguntas con su respectivo nitmero aplicadas
: ! . . . . - . . d iable.

19.- Sufragio dividido .08 .p0a -0 43 2t -28 .17 o cado varsne

20.- iQuién decide al voto en ia familia? .07 08 .18 02 -01 07 .14
21.- iCudl es mas importante: partido

o candidato? 21 .ea* b 04 19 .28 07
22.- Autoridad en Costa Rica 52* @4 -27 12 04 27 -00
23.- Clase social . ~03 .05 -04 -01 16 .75% -07 Factor |: Apoyo a dos Partidos
24.- PLN para proximo perfodo 81 13 13 2% 08 -1 23
25.- Tendencia a la alternabilid:.ad 27 .29 .03 18 06 -27 .29 El' Cuadro | tiene cinco variables con resuftados factoriales
26.- Razn para favorecer candidato bastante altos en e Factor I. Ellas son la variable 24: * iDeberd el
en 1970 0s -3 -07 -01 05 -08 .67* Partido Liberacion Nacional continuar en el poder durante el siguiente
27.- tPor qué no votd por otro candidate? .09 .11 .10 18 .01 -00 .76* perfodo? ', y cuatro de los seis indices de identificacion politica:
28.- Argollas en el gobierno 06 13 -10 41 14 28 .22 PLN.O, PLN.S, PUN.O, PUN.S (ver Apéndice D). Los que apoyan al
29.- Eficacia Gobierno asuntos personales .03 -38 .32 .11 .07 .40 -.14 Partido Liberacidn Nacional tienen resultados factoriales negativos, en
30.- Opinion s/actividades del Gobierno .28 .36 -10 .18 38 .10 .20 tanto que los de) Partido Unificacion Nacional tienen resultados
S Gomee 01 0 a7 | el b o st o A s
32.- Ingreso 06 -31 .09 .25 .18 -55* .06 B <y amodiiearia '
v E it i ! - -
:332 G\:alduaz;m de Iaflase S?c'al -08 48 .14 13 14 B1r N La HIPOTESIS BASICA 1. A propone que existe un ligamen
’ ( a.o FXpresion ora entre la identificacidon partidista y el apoyo al sistema de partidos
artfculatedness) ) -0 .o 72 83 .01 -0 02 politicos. Por cuanto se usd la rotacidn ortogonal, los factores obte-
35.- Athmd hacia la entrevista A0 -13 .60* -03 .20 20 .03 nidos son independientes entre si. Esto significa que, a menos que 1as
36.- Indice objetivo PLN -86% .21 -22 .05 -03 Q01 .08 | variables tengan un resultado factorial alto en el mismo factor, estas
37.- Indice objetivo PUN .80* -32 .10 .09 -11 -18 .04 | seran variables independientes y no correlacionadas. El Factor | tiene
38.- Indice objetivo Otros 41 B3 -0% .06 19 .13 -06 resultados factoriales altos para la identificacion partidista y en cambio
resultados bajos para las variables 10, 11, y 12, que se refieren al sis-
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tema de partidos politicos. Esto da a entender que la identificacion
partidista y el apoyo al sistema de partidos son sentimientos indepen-
dientes y que no estin altamente correlacionados. De acuerdo con los
datos obtenidos en Costa Rica en el Factor I, la Hipbtesis 15, A, que
afirma que cuanto mds fuerte es la identificacion partidista, tanto ma-
yor es el gpoyo al régimen, se rechaza. La Hipotesis también queda
rechazada por el anilisis factorial de los partidarios. El factor 11, en el
Cuadro 11, mas adelante, presenta 1a misma independencia entre el
apoyo partidista v el apoyo al sistema de partidos politicos. Lo cual
significa que a menos que las variables tengan altas cargas en el mismo
factor, los factores seran independientes y no correlacionados.

La Hipdtesis basica 1. B tiene gue modificarse. Esta Hipdtesis
afirma que cuanto mayor es ef apoyo para ef partido, tanto mayvor serg
el apoyvo para el régimen. Esta hipOtesis queda confirmada con respecto
a los resultados del PLN. Los dirigentes que computan alto negativa-
mente en los indices del PLN, computan alto en las variables 7,2230y
31, todas referentes al apoyo hacia el régimen, Debido a fa naturaleza
de las escalas de codificacion, estos resultados significan que los parti-
darios que se identifican en forma fuerte con el PLN también dan alto
apoyo al sistema politico. Sin embargo, la hipbtesis basica [, B propo-
he que esta relacion se aplica a todos los partidarios. Pero los que se
identifican con el PUN exhiben una conducta opuesta. Los que se iden-
tifican fuertemente con el PUN tienen un bajo apoyo al régimen, medi-
do por las variables 7, 22, 30 v 31. E! Factor | modifica la hipotesis
basica Il y revela un hallazgo importante con respecto al comporta-
miento de los partidos fuertes en el grupo de los dirigentes. Los que son
partidarios fuertes apoyan en forma decidida al régimen, cuandeo su
partido estd en el poder. Al revés, los partidarios fuertes no apoyan en
forma decidida al régimen y hasta se oponen al gobierno cuando el
partido mayoritario gue no es de su simpatia esti en el poder.

No es por coincidencia que el comportamiento descrito pueda
encontrarse reproducido entre los partidarios. El Factor 11, del Cuadro
I}, es casi una copia exacta del Factor |, en el Cuadro II.
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CUADRO (i

FACTORES POLITICOS DE LOS DIRIGENTES

FACTORES Y RESULTADOS FACTORIALES

i ] 1} 3 Vi Vii
1.- Ocupacion -14 -52* .40 .06 -07 -1% .13
2.- Edad -03 -B5* 23 .05 25 .08 5
3.- Educacion -04 07 -47 14 26 -03 -18
4.- Religiosidad -22 6 0% a0 76 07 .15
5.- Asistencia servicios religiosos .03 06 -1 06 -81* 11 -05
6.- Sentimientos al votar 26 06 .01 26 54* .03 02
7.- Actitudes hacia el presente gobierno .45 24 -13 24 10 -2 02
8.- Se necesita cambio 01 .35 67 .02 04 03 -01
9.- Tipo de cambio A0 -63* 08 -5 -27 -17 A0
10.- Satisfaccidn con partidos politicos .22 .09 -37 55* .03 28 -28
11.- Partidos politicos, el mejor medio -.00 L7 20 70* 01 -15 .15
12.- iPor gué asi?

Satisfaccion-Insatisfaccion 14 0718 73 -1 -13 18
13.- influencia politica del entrevistado -04 13 37 29 19 28 -15
14.- Tentativas de influir sobre Gobierno .02 J6 75 14 -4 01 .00
15.- Reaccion del Gobierno .1 41 -1 23 05 07 .M
16.- Mismbro en grupos - 21 b4 .03 -03 04 51 .M
17.- Medios usados para influir

s/Gobierno 11 -0 20 -43 .33 -18
18.- éPor qué vota cémo vota? 15 A8 06 23 -1 11 .89
19.- Sufragio dividido .08 .04 -6 43 21 .28 17
20.- (Quién decide el voto en fa famitia? .07 b8 8 82 .01 .07 14
21.- {Cudl es més importante:

partido ¢ candidato? 21 -54* 1% 04 19 -28 .07
22.- Autoridad en Costa Rica S22 04 27 12 04 27 .00
23.- Clase social -03 N5 -04 -0t 16 75* -07
24 - PLN para proximo periodo L1 13 13 26 08 -1 23
25.- Tendencia a la alternabilidad 27 -29 03 g 06 27 029
26.- Razdn para faverecer

candidato en 1970 05 -3 -07 -01 05 -08 .67

-
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27.- iPor qué no votd por otro

candidato? .09 110 18 . .00 78
28.- Argollas en el gobierno 08 A3 -0 4 14 28 22
29.- Eficacia Gobierno

asuntos personales 03 -38 32 11 07 A0 .14
30.- Opinion sfactividades del

gobierno .28 g6 10 18 38 100 .20
31.- Satisfaccion con el Gobierno 41 B9 -1 47 13 2 -02
32.- Ingreso -06 -31 0% .25 .18 -55* 06
33.- Evaluacion de la clase social -,08 A48 14 -19 14 - 51 11
34.- Grado de expresién oral

{articulatedness) 01 -0 72* 03 .01 -0t .02
35.- Actitud hacia la entrevista Jo0 -13 0 80* -03 -20 20 03
36.- Indice ohjetivo PLN -86% .21 -22 05 -03 01 08
37.- Indice objetivo PUN .8o* .32 10 -09 -1 18 04
38.- Indice objetivo 3TROS A1 63 01 -06 19 13 -06
39.- Indice subjetivo PLN -86% 13 -19 -16 -07 05 -2
40.- Indice shhjetivo PUN J5% 34 -08 19 -1 -8 -07
41.- Indice subjetivo 0TRDS 2 g3 0 08 21 24 18
Porcentaje de Varianza QOriginal 11.39 885 786 6.6t 6.18 6.33 542
Porcentaje Respecto ala
Varianza Explicada 21.19 18,52 14.63 12.30 11.49 11.79 10.08

Porcentaje total de la
Varianza Explicada 53.74

* El asterisco indica resultados mayores de 50, que fueron los principales que se usa-

ron para identificar los factores individuales.
FUENTE:  Apéndice A v B incluyen las preguntas usadas para cada una de estas varia-

bies, el Apéndice C detalla las preguntas con su respectivo nimero aplicadas
a cada variable.
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Los dirigentes y los partidarios en Costa Rica modifican la
Hipotesis basica 1. Enunciada de nuevo, la Hipétesis basica 11, de acuer-
do con los datos obtenidos en Costa Rica, se leeria asi: Los partidarios
fuertes apoyan fuertemente af régimen de gobierno cuando el partido
con que se identifican se encuentra en el poder. Los partidarios fuertes
se oponen al régimen cuando ef partido con que se identifican no estd
en el poder.

El Factor | {pero solo para los dirigentes) confirma lo que se
habia discutido ya en el Capitulo IV cuando se compararon los grupos
de dirigentes. Los dirigentes del Partido Liberacion Nacional tienden a
favorecer el cambio estructural (variable 9), Especificamente, el Factor
| puede interpretarse con el significado de que los partidarios fuertes de
entre los dirigentes del Partido Liberacidn Nacional, son ademas los que
apoyan fuertemente al sistema politico y a la vez los que favorecen el
cambio estructural. Por el contrario, los mds fuertes dirigentes del Parti-
do Unificacion Nacional se oponen al sistema politico a la vez que
favorecen el “statu quo” o cambios que mejoran las estructuras exis-
tentes en Costa Rica sin que den por resultado cambios estructurales
mayores. El Factor | en el Cuadro | representa el 21.19 por ciento de la
varianza explicada para los dirigentes. Ef Factor |l del Cuadro 1l es

responsable del 19.88 por ciento de la varianza explicada para los parti-
darios.

Factor 1V: Apoyo al Gobierno y al sistema de partidos

El Factor IV en el Cuadro | adiciona una relacién que no se
incluyd en la Hipotesis basica [l. Este factor, también presente en el
andlisis de factores para los partidarios como Factor I} en e Cuadro I,
muestra que para los dirigentes tanto como para los partidarios el apoyo
al sistema partidista se relaciona con el apoyo al sistema politico. Lo
que esto significa es que las personas que apoyan el sistema de partidos,
independientemente de la identificacion con un partido, tienden
también a apoyar el sistema politico. La Hipbtesis 1i. C puede enun-
ciarse formalmente asi: Cuanto mds alto el apoyo para el sisterna parti-
dista, tanto mds alto el apoyo para el régimen. Sin embargo, la relacion
dicha es independiente de si la identificacidn partidista es alta o baja,
porque los factores son independientes,

El Factor IV en el Cuadro |y el Factor IIl en el Cuadro 11 fueron
identificados por sus muy altas cargas en las variables 10, 11 y 12, todas
ellas referentes al apoyo al sistema partidista. Los dirigentes gue apoyan
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el sistema de partidos no dividen su voto {variable 10), estn satisfechos
con la manera de manejar el Gobierno los asuntos pablicos (variable
31), ¥ no piensan que el gobierno tiene argollas o grupos cerrados
{variable 19). En el Cuadro I, la variable 24 corrobora la informacién
que se discutid en el Capitulo V. Los mis satisfechos y los que mues
tran un mayor apoyo entre los dirigentes, tanto para el sistema de
partidos como para el régimen, generalmente pertenecen al Partido
Liberacion Nacional. Se llega a esta conclusion por cuanto ellos favore-
cen la continuacion en el poder del PLN durante ef proximo perfodo
presidencial (variable 24). Los dirigentes del Partido Liberacidn Na-
cional estin mas satisfechos con el sistema de partidos y con el sistema
politico. Etlos también propenden a votar con un sufragio no dividido.
No obstante, su apoyo al sistema de partidos no est en el mismo factor
que el apoyo por su partido (Factor 1), Tentativamente concluimos que
el apoyo al sistema de partidos y e apoyo al partido son actitudes
independientes. Sin embargo, futuras investigaciones podran aclarar esta
relacién, porque la correlacion simple entre el indice de identificacibn
subjetivo del PLN y fa variable 12, “Por qué esti usted satisfecho con
fos partidos politicos? ", es -.33, lo que indica una relacion positiva
moderada entre la afiliacidn al Partido Liberacion Nacional y el apoyo
al sistema de partidos (4).

En cuanto a los partidarios, el Factor 1l del Cuadro I} enuncia
una clara relacidn positiva entre el apoyo al sistema de partidos y el
apoyo al sistema politico. En este factor, sin embargo, parece que hay
una completa independencia entre I identificacion para con un partido
y el apoyo al sistema de partidos. E| Factor IV, para los dirigentes en el
Cuadro 1, es responsable por el 12.30 por ciento de la varianza expli-
cada. El Factor Il para los partidarios en el Cuadro 11, representa el
15.04 por ciento de la varianza explicada. :

Factor !l: Disidencia Politica

Con respecto al Cuadro 1, los dirigentes del grupo OTROS consti-
tsyen un factor que se describe como de disidencia politica. Los diri-
gentes que tienen resultados factoriales altos en los indices de
identificacion politica del grupo OTROS {variable 38 y 41) muestran
sintomas de disidencia politica (5). Estos dirigentes 50N en una propor-
cidn significativa estudiantes universitarios {variable 1), jovenes (variable
2), de bajos ingresos (variable 32), vy apoyan cambios revolucionarios
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(variable 8 y 9). Propenden a pensar en términos ideologicos (variable
21 y 26}, creen que el gobierno tiene una influencia fuerte en sus
asuntos personales (variable 29), han tratado de influir en el Gobierno,
pero tienen reacciones negativas como su experiencia lo indica (variable
15) y estdn insatisfechos con la forma en gue el Gobierno maneja los
asuntos pblicos. Este factor es responsable por el 18.32 por ciento de
la varianza explicada.

Factor IH1: Articulacion de intereses

El Factor Articulacién de Intereses se caracteriza por tos dirigen-
tes que articulan muy bien sus ideas (variable 34), que en varias oca-
siones han tratado de influir sobre el Gobierno (variable 14) y que
piensan que el cambio es necesario {variable 8). Ellos tienen ocupa-
ciones de alta categorfa (variable 1}, una educacién esmerada (variable
3), no estan satisfechos con los partidos politicos como tos que mejor
representan |os intereses de Ja mayoria de los ciudadanos (variable 10} y
sienten que tienen influencia politica (variable 13). En general, el
Factor I1i representa a los dirigentes que tratan de articular Y expresar
sus intereses e influir sobre el sistema. Este factor representa el 14.63
por ciento de la varianza explicada.

Factor V: Religiosidad / Empatia Dispersa

Este factor puede expresarse como el factor Dios sabe fo que
hace. Describe a los dirigentes que son altamente religiosos (variable 4 y
5}, que tienen el sentimiento de satisfaccion al votar {variable 6), estan
satisfechos con el Gobierno y piensan que las actividades de éste mejo-
ran el pafs (variable 30) y, aunque pertenecen a agrupaciones, no tratan
de influir sobre el Gobierno (variable 17). Este factor es responsable por
el 11.49 por ciento de la varianza explicada.

Factor VI: Participantes Activos

Este factor describe a los dirigentes que pertenecen a las clases
altas (variables 23 y 33), disfrutan de altos ingresos {variable 32), son
miembros de muchas agrupaciones (variable 16) y creen en usar estas
agrupaciones para influir sobre el gobierno (variable 17). Incluye a los
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dirigentes de alto rango que tratan de participar en el sistema politico

por medio de los grupos de presion. Este factor representa el 11.79 por
ciento de la varianza explicada.

Factor VII: Ideologia

Es un factor bien definido. Describe al dirigente altamente
idedlogo (variables 18, 26 y 27). El dirigente idedlogo estia también
insatisfecho con la manera de trabajar de fos partidos politicos en
Costa Rica (variable 10}. Es responsable por el 10.08 por ciento de la
varianza explicada.

Cuando se discutieron los factores | y [V para los dirigentes, se
explicaron los Factores Il y 11l para los partidarios; por lo tanto,
solamente los restantes factores relacionados con los partidarios se ana-
fizaran del Cuadro I,

Factor |: Clase Social

El Factor | describe a aguellos partidarios que han recibido una
buena educacidn (variable 3), que tienen ocupaciones de alta categoria
(variable 1), que pertenecen a la clase alta o media (variable 23 o 33},
que articulan bien sus ideas {variable 34), que disfrutan de altos ingresos
(variable 32),que son miembros de muchas agrupaciones (variable 16} v
que tienden a favorecer cambios estructurales (variable 9). Ellos propen-
den a pensar en términos ideoldgicos o en el partido cuando votan
(variable 21} y han tratado de influir sobre ef Gobierno (variable 14).
Este factor claramente representa a Jos “que tienen” entre los partida-

rios, los que gozan de un alto nivel social. Abarca el 19.67 por ciento de
la varianza explicada.

Factor IV: Religiosidad / Empatia Dispersa

Todavia mejor definido que el factor V, paralos partidarios, este
factor representa la presencia de partldarlos altamente religiosos
(variables 4 y 5), que nunca tratan de influir sobre el Gobierno por
medio de un grupo o de varios grupos a tos que ellos pertenecen
(variable 17). El Factor Dios sabe lo quie hace representa a los partida-
rios que se encuentran satisfechos conla manera con que Dios o el
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destino hacen las cosas y las administran, y es responsable por el 11.89
por ciento de la varianza explicada, Representa la benevolencia dispersa,
de dejarse llevar porque al final todo sale bien, manera ésta de sentir
que viene a ser reforzada por cierta religiosidad,

Factor V: Eficacia Politica

El Factor V es facil de denominar, Describe al partidario que cree
poseer una gran influencia politica (variable 13), que experimenta
reacciones positivas con respecto al sistema politico cuando ha tratado
de influir sobre el Gobierno (variable 15) y que pertenece a varias

agrupaciones. Como factor la eficacia politica es responsable por el
10.65 por ciento de la varianza explicada.

Factor VI: Activos Insatisfechos

Este factor tiene algunas semejanzas, aunque es menos definido,
con el factor tlamado “‘Disidencia Politica' para los dirigentes. Repre-
senta a jovenes votantes {variable 14) y que pertenecen a varias agrupa-
ciones (variable 16), 1os cuales consideran que Ja autoridad va de capa
caida en Costa Rica (variable 22} y creen que el Gobierno tiene argollas
y no sirve a los intereses y necesidades del pueblo, ni los representa
{variable 28). Sienten que las actividades del Gobierno afectan grande
mente sus asuntes personales (variable 29), se expresan correctamente
(variable 34) y tienden a apoyar subjetivamente a los OTROS partidos
de minoria. Representa el 11.41 por ciento de la varianza explicada.

Factor VII: ldeologia.

El Gltimo factor para los partidarios representa a los votantes
altamente idedlogos (variables 18, 21, 26, y 27). Es un factor bien
definido y es responsable por el 11.47 por ciento de la varianza explica
da.

El Cuadro 1 y el Cuadro 11 describen fa estructura de las actitudes
politicas, tanto para dirigentes como para partidarios. Los dos Cuadros
reflejan upa complicada estructura de actitudes politicas. EI Cuadro |
pinta una estructura de actitudes para dirigentes que refleja la
coexistencia de apoyo a dos partidos, la disidencia politica, la articu-
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lacion de intereses, el apoyo af gobierno y al sistema de partidos, la
religiosidad y empatia dispersa, fa participacion activa y la ideologia.
L.os siete factores enumerados representan actitudes politica$ indepen-
dientes. En forma conjunta sdlo explican el 53.74 por ciento de la
varianza explicada. El 46 por ciento restante de ia varianza permanece
sin explicacion.

La estructura de actitudes politicas para los partidarios refleja
también un panorama fragmentado. Siete factores independientes
forman esta estructura y ninguno de ellos representa mas de un 20 por
ciento de la varianza explicada.

Estos factores son: clase social, apoyo a dos partides, apoyo al
gobierno v al sisterna de partidos, religiosidad y empatia dispersa, efica-
cia politica, activos insatisfechos e ideologia. Juntos solo son respon-
sables por el 48.72 por ciento de la varianza original. o

La estructura de actitudes politicas para dirigentes y partldar)los
es compleja. Usando el andlisis factorial, una técnica de simplificacioq,
siete factores emergen tanto para los dirigentes como para las parti-
darios. Aungue el nimero de factores puede controlarse a voluntad,
cuando se usa el anilisis factorial, el hecho de que siete factores pueden
identificarse claramente y ninguno de elios represente mas de un 22 por
ciento de la varianza explicada, sugiere la existencia de una estructura
difusa de actitudes que, en sus segmentos identificables, un 53.74 por
ciento para los dirigentes, v un 48.72 por ciento para los partidarios, es
razonablemente compleja.

A pesar del caracter fragmentario de las actitudes politicas de [os
dirigentes y de los partidarios, se advierte que la mayoria de los factores
describen actitudes de apoyo. S0lo el Factor !l en el Cuadro |
(Disidencia Politica) y Factor VI en el Cuadro 11 (Activos Insatisfe-
chos}, el primero para los dirigentes y el segundo para los partidarios,
describen actitudes definidas de disidencia politica. Los dos factores
estdn formados por los dirigentes que apoyan partidos de minoria, los
cuales son una minoria en relacion con la totalidad de ios dirigentes vy
de los partidarios. La oposicién politica, en vez del apoyo politico,
brota también det Factor | del Cuadro b y del Factor |1 del Cuadro 11,
para aquellos partidarios cuyo partido politico no esta en el p(.)de.r. En
este caso, sin embargo, si la oposicion pelitica al partido mayoritario en
el poder se une a una actitud de respeto por las veglas del juego demo-
cratico, no conducira a la violencia. En vez de eso puede transformarse
en esfuerzo v trabajo fuerte para llevar de nuevo ef Partido fuera del
gobierno al poder. Los que apoyan a los partides minoritarios son los
gue tienen la mayer tendencia hacia ia disidencia politica, tanto entre
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los dirigentes como entre los partidarios, Los partidarios del Partido
Unificacién Nacional, el partido de mayoria fuera del Gobierno de
1970 2 1974, envez de apoyar al régimen se Je oponen.

Resulta claro que el 12speto a las regias del juego democritico vy
el aceptar gue ef partido rival o los partidos rivales lleguen al poder, es
una actitud politica gque se aprende. Cuando esta actitud politica es
parte de la cuttura politica de un pafs, lo cual parece ser historicamente
el caso de Costa Rica, con sdlo dos excepciones en este siglo, entonces
ia existencia de varios partidos fuertes, de acuerdo con la distribucién
de lealtades politicas, es compatible con la estabilidad politica. Para
Costa Rica, aunque los dos partidos mayoritarios proveen una oposicion
al régimen, por sus dirigentes y partidarios, cuando el partido no se
encuentra en el poder, ias reglas ya aprendidas aseguran que el ganador
de tas elecciones serd respetado.

Nuestros datos, sin embargo, pueden suministrar claves v explica-
ciones para entender por qué las democracias con elecciones libres v
rivalidad de partidos son tan raras en ef mundo. Al menos las dos
terceras” partes de los pafses que existen son, en el presente,
no-democriticos. Los datos obtenidos en esta investigacion sugieren que
en otros paises en desarrolio, especialmente en los nuevos que han
surgido en Africa, nacidoscuando la  revolucién de ex pectativas
crecientes estaba en marcha, en donde la actitud aprendida de respeto
por las reglas democraticas relativas a las elecciones libres y a la oposi-
cion partidista aGn no existia, un sistema de dos partidos o de varios
puede ser causa de inestabilidad politica y de una oposicion explosiva.
La "“época historica”, que coloca sobre los hombros de estos paises
pesadas exigencias para que creen un sentimiento de unidad y promue-
van el cambio social y econdmico, puede significar una imposibitidad
real para mantener dentro de limites tolerables un sisterna de elecciones
libres v de oposicidn partidista, Los partidos son instituciones cuya
funcion primaria es la de controlar y dirigir la lucha por el poder. Mas a
fin de que los partidos puedan operar dentro de un contexto de
estabilidad minima, se requiere la aceptacion de partidos de oposicion v
el respeto para el ganador de las elecciones. Si estos requisitos son
inoperantes, las fuerzas que favorecen un golpe de Estado tendran la
oportunidad para establecer un partido estatal Gnico o una dictadura
Esto parece ser lo que ha sucedido y lo que puede seguir sucediendo en
el mundo en vias de desarroito. Pruebas suficientes que vinculan fa
oposicién politica y ta inestabilidad con el nimerc de partidos son
suministradas por Taylor y Herman. Segin sus descubrimientos, Iz
inestabilidad puede esperarse en donde existe un sistema fraccionado de
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partidos politicos. Por el contrario, cuanto menos fragmentacion de
partidos exista, tanto mds alto nivel de estabilidad se alcanza {6). En
otras palabras, en los paises en vias de desarrollo, en los que las institu-
ciones politicas son débiles y en los que no hay un amplio respeto por
el ganador de [as elecciones, el ideal democritico de varios o de solo dos
partidos puede ser en realidad una fuerza que empuje a la inestabilidad
del sistema politico. Se necesita mas investigacidn a lo largo de estas
lineas de conducia social para poder aclarar ta compleja relacitn que
existe entre los partidos politicos y 1a estabilidad del sistema politico.
Sin embargo, esta investigacion dabases suficientes para cuestionar la
afirmacion de algunos en el sentido de hacer depender la estabilidad
politica y el desarrollo econdmico de Costa Rica de la existencia de
partidos politicos. Si bien la estabilidad politica puede en principio
hacerse depender de fa inercia producida por partidarios ambiguos y
poco interesados en la politica y por la tendencia a la alternabHidad de
tos partidos en el poder, esa excesiva alternabilidad significa un obstdcu-
lo a los programas de desarrollo del pais.

Costa Rica, desde un punto de vista historico, presenta un respeto
por las reglas democraticas, pero l[os partidarios ambiguos, aunque
permitan fa estabilidad, 1o hacen porgue contemplan los partidos pol iti-
cos desde un punto de vista muy general. Sostienen el sistema partidista
y el sistema politico, pero tienen una visidn borrosa de lo que son los
partides. Debido a esta falta de perspicaacia en sus puntos de vista
politicos, no advierten la inconsistencia de votar por el Partido Libera-
cion Nacional en. unas elecciones y de votar por e antiliberacionismo
en otras. Sus borrosos cuanto generales puntos de vista significan gue
no tienen hostilidades ideologicas v que no producen apoyo partidista
ni polarizan la oposicion. El facil vaivén del liberacionismo al antilibera-
cionismo tiende a borrar las diferencias mas y a hacer la transicion
suave, sin violencia, sin rompimientos. E! resultado final es el de un
aparente sistema bipartita estable. Enrealidad, no existe tal sistema
estable de partidos, a pesar de que se ha venido formando una polariza-
cibn de fuerzas liberacionistas y antiliberacionistas. Los partidarios
ambiguos con su vaivén inhiben el cambio, no son una fuerza positiva
para realizar el cambio programado y el desarrollo. Su poder en las
urnas de votacién no estd basado en ideologias o programas. Su poder, a
lo sumgo, es el poder negativo de un veto al partido gue gobierna.
Cualquier partido, esté orientado hacia el cambio o hacia el statu quo,
recibe el mismo trato. En su peor aspecto, ellos inhiben e cambio
porque temen que el cambio amenace su seguridad. Por cuanto el
cambio produce incertidumbre, los partidarios, especialmente los de [as
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areas ruraljes, trastadan su apoyo a las fuerzas antiliberacionistas que
favorecfen bl statu quo. A estos partidarios cabe aplicarles el refran de
que mas vale pajaro en mano que cien volando. Prefieren lo que tienen a
cambiar por lo que parece amenazador y ambiguo. Los partidarios
cos.tarr.icen‘ses, hasta el momento, han permitido que tos dirigentes libe-
racionistas traten de establecer cambios basicos, pero lo han hecho
signiendo un patron inconsistente. Solamente s respaldan a los dirigen-

tes del Partido Liberacion Nacional con mas consistencia. el pals evitard
la mrt?uie;cia politica que puede brotar de las desigualélades basicas y
de |§i ineficacia de un sistema politico sujeto a un excesivo cambio de
partidos en el poder.
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El andlisis que acabamos de hacer le pone ciertos limites al con-
cepto clasico de la democracia. Los datos obtenidos en Costa Rica
confirman anteriores descubrimientos, al demostrar que una mayoria de
fos partidarios es apdtica, poco consciente e inactiva en politica. Los
partidarios costarricenses, por compartir una creencia en el bien
intrinseco de alternar los partidos cada cuatro afios, inhiben el cambio,
si bien procuran una estabilidad de corto plazo. Estos partidarios
ambiguos permiten la estabilidad, por razén de su ficil ir y venir de las
fuerzas liberacionistas a las fuerzas antiliberacionistas. Adernds, ellos
producen la estabilidad al no ser ideoldgicamente hostiles y al tener un
alto apoyo disperso y apoyo afectivo al régimen.

Sin embargo, su ir y venir de un partido a otro, cada cuatro afos,
inhibe el cambio. Los partidarios ambiguos inhiben el cambio por ser
ellos el principal factor determinante de la alternabilidad de los parti-
dos, con lo cual se retarda la eficacia total del gobierno, sea cual sea el
partido que entra o sale. Ef cambio se inhibe también por el paso de un
partido progresista a un grupo conservador.

La experiencia costarricense llama la atencion de gque existe un
posible efecto nocivo en la alternabilidad excesiva cuando se trata de un
pafs en proceso de desarrollo. Adn mds, plantea serias dudas acerca de
la habilidad que realmente tengan los partidarios de baja conciencia
politica para ser una fuerza positiva gue no inhiba a los dirigentes
orientados hacia et cambio de llevar a cabo sus programas.

Los partidarios de baja conciencia potitica, al elegir a dirigentes
conservadores cada cuatro ahos, .impiden la aceleracién del cambio
necesario para asegurar la estabilidad politica y un régimen democratico
viable a largo plazo.

En este sentido, los partidarios de baja conciencia politica pue
den, de hecho, socavar la democracia, como un sistema en el cual los

dirigentes son responsables ante partidarios con informacion minirma de
la politica.
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La futura estabilidad politica de Costa Rica no estid asegurada.
Nuestra investigacidn revela la existencia de una dirigencia dividida en
cuanto a actitudes hacia et cambio. Solo si los partidarios sostienen a los
dirigentes mas inclinados al cambio, de un modo mds estable, en lugar
de hacerlos dejar el poder cada cuatro afios, habra la esperanza de un
cambio politico creciente, Aun en este caso, los dirigentes mas orienta-
dos hacia ef cambio tendrin que demostrar que son capaces de acelerar
el ritmo de los cambios politicos, para llenar la brecha creada entre lo
que han sido sus actitudes respecto al cambio y lo que han realizado
cuando el PLN ha ocupado el poder.

En general, los partidarios y los dirigentes presentan actitudes
compatibles con respecto al apoyo afectivo v al cambio. Los dirigentes,
por ser los mas orientados hacia el cambio v a lavez tener bajas actitu-
des de apoyo afectivo, pueden encontrarse lo suficientemente insatisfe-
chos con las condiciones existentes y asimismo lo suficientemente
comprometidos con el mejoramiento del sistema para alcanzar la refor-
ma que Costa Rica necesita con el fin de permanecer como una demo-
cracia estable.

Nuestros datos desafian algunos de los descubrimientos y suposi-
ciones de The Civic Culture. El “ciudadano civico’' ideal no esta respal-
dado por los datos obtenidos en Costa Rica, donde los mis educados vy
los mas participantes de entre los ciudadanos, los dirigentes, son los que
tienen mdas bajo apoyo para el régimen en contraste con los partidarios
menos educados, mds rurales y politicamente menos conscientes {1).
La investigacion hecha en Costa Rica plantea un serio reto a la tenden-
cia, entre los politdlogos, de suponer un efecto de desborde o pro-
veccion en las actitudes de apoyo difuso, tendencia sostenida por
Huntington, Almond y Verba, Scott y Duff y McCamant (2). De acuer-
do con nuestros analisis, los costarricenses colocan los sentimientos
partidistas, el sistema de partidos y el gobierno, v la institucion de las
elecciones, en tres diferentes niveles.

Esto significa que fas actitudes de apoyo difuso para con el parti-
do, el régimen y las elecciones, no estin relacionadas. Si estas actitudes
no estan relacionadas no existe efecto de desborde o de prayeceion. La
investigacion hecha por Lujan en Guatemala suministra una prueba de
actitudes sin relacion, entre el apoyo hacia el gobierno local y hacia el
gobierno nacional {3). Las pruebas que emanan de los datos obtenidos
en Costa Rica, de los obtenidos por Dennis y Muller en fos Estados
Unidos, y por Lujan en Guatemala, ponen en entredicho vy sirven para

refutar tas que han sido pretensiones injustificadas de Almond y
Verba {4).
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Los dirigentes v los partidarios colocan en diversos niveles sus
actitudes partidistas v sus actitudes difusas de apoyo al sistema de
partidos, asi como al gobierno. Fn este sentido el anilisis hecho en ef
Capituto VI muestra que los partidarios pueden ser fuente de Oposicion
al régimen, como sucede en Costa Rica. En el Capitulo V1, el factor |
para los dirigentes y el facter |1 para los partidarios, muestran que las
personas con identificacion politica fuerte tienden a oponerse al régi-
men, cuando el partido de su identificacion no se encuentra en el poder.
Este sentimiento, que puede ser sano en un sistema politico en el que
las actitudes aprendidas de respeto para el ganador de las elecciones
existen, como sucede en Costa Rica, podria provocar ia violencia y la
inestabilidad en aquelios pafses en donde actitudes semejantes no son
compartidas por los dirigentes y por los partidarios. Sobre este tema se
necesita una mavyor investigacion, pero nosotros tentativamente sugeri-
mas que la generacion de oposicion politica hacia el régimen derivada
de la existencia de dos o mis partidos polfticos puede, en parte, expli-
car por qué sofo una minoria de paises en el mundo tienen partidos de
oposicion. Taylor y Herman suministran apoyo adicional a esa asevera-
cion, al haber encontrado que la estabilidad del sistema politico depen-
de del nimero y de fa fragmentacion de los partidos politicos (5).

En resumen, este estudio da algunos resultados sobre el efecto
que produce la mayor urbanizacion vy, en un campo mas reducido, de
los efectos producidos por la mayor educacidn en las actitudes politi-
cas. Por cuanto los indices de urbanizacién y de educacion van aumen-
tando en la mayoria de los paises en desarraflo, estos descubrimientos
tienen un interés adicional.

Cuanto mas urbanizados y educados Heguen a ser los partidarios,
tanto mas alta sera su consciencia politica y tanto menos favoreceran la
alternabilidad de 'partidos en el poder comeo un bien intrinseco.
Ademds, con el incremento de fa urbanizacion v educacion aumenta la
capacidad de los partidarios para dar respuestas en forma coherente.
Hasta aqui aumentos en urbanizacion y educacion solo producen efec-
tos positivos. Sin embargo, como lo muestra e Cuadro XXM, del
Capftulo iV, cuanto mis urbanos y educados sean los partidarios, tanto
menos apoyo difuso tendran para con el régimen. En cambio, cuanto
mds rurales y menos politicamente conscientes sean los partidarios,
tanto mas altas seran sus actitudes de apoyo difuso al gobierno.

Los indices crecientes de urbanizacién y educacion sugieren que
Costa Rica tendra mas partidarios politicamente conscientes, quienes
probablemente eliminaran la tendencia hacia una ciega alternabilidad.
Pero, si las actitudes de apoyo difuso para el gobierno descienden, la
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carga de los dirigentes orientados hacia el cambio ¢ valvera mas pesada.
Mas partidarios urbanos y mds educados partidarios con un menor
apoyo hacia el régimen significaran un aumento potencial de inestabi-
lidad, a menos que se realice un mayor cambio politico. '

El desarrollo bajo reglas democraticas encontrara su oportumfiad
de prueba en el futuro comportamiento politico de dirigentes y.partnda-
rios en Costa Rica. La direccion que tome el apoyo v el sufragio de los
partidarios en las proximas décadas y la actuacién de los dirigentes en el
poder mas orientados a la reforma, contribuirén a meJor:.ir.Ia compren-
sibn de las complejas interaccciones que hay entre los d:r:gen'tes'y os
partidarjos en un pais en vias de desarrollo que aspira a seguir siendo
una democracia viable.
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SU OPINION

Estimado sefor:

La Universidad de Costa Rica, por medio de su Instituto. de
Investigaciones de la Escuela de Ciencias Econdmicas v Sociales, desea
obtener su opinion y actitudes acerca de la politica del pafs. Las
preguntas que se incluyen tienen como objeto descubrir como piensa el
costarricense de sus partidos politicos, qué preferencias politicas tiene y
cuales son |as razones fundamentales de éstas.

La informacion gue usted nos suministre serd analizada con
completa confidencialidad. Sus respuestas sdlo seran tomadas en cuenta
en forma global, por 1o que fe garantizamos el completo anominato de
su opinion.

Estudios similares al presente se han realizado en Estados Unidos
y otros paises, europeos, desde 1948, Con el presente estudio no solo se
podran hacer comparaciones con ellos, sino que se ayudarad en forma
especial ai Lic. Mario Carvajal Herrera, quien ademas de estar a cargo de
la investigacibn, piensa utilizar sus resuftados en su tesis de doctorado
en Administracion Phblica y Ciencias Polfticas.

Atentamente
Dr. Fernando E. Naranjo V.

DIRECTOR
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

Lic. Mario Carvajal H.
COORDINADOR DEL PROYECTO
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1.- éCudl es su ocupacion habityal?

obrero

obrero especializado
pedn

duefio de finca
servicio doméstico
ama de casa
profesional

oficinista
gerente, altos puestos administrativos

socio o dueno de negocio pequefio
otro {especifique)
no sé

2.- {Esta usted trabajando actualmente?

si no  nosé

3.- ({Cudl es su edad en afios cumplidos?

4.- iCuantos afos de estwdio ha completado?

primaria 1

2 3 4
secundaria 1 2 3 4

universitaria
otra {especifique)
ninguno
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5.- {Se considera usted religioso (a)?

s

no

mas o menos
otra (especifique)

6.- iCada cuantova usted a misa o servicios religiosos?
semana

mes
niInca

7.- i{Como se ltama el Presidente de 1a Asamblea y a qué partido

pertenece?
Daniel Oduber PLN
otro PUN
no sé otro
no sé
8.-  iCudl de estas afirmaciones se acerca mas a describir lo que usted

siente cuando va a votar en cada eleccion (dé lista 1)?

Siento satisfaccion de volar

Lo hago sdlo porgue es mi deber

Me siento molesto, es una pérdida de tiempo
No siento nada en particular

Otro {especifique)

No sé

9.-  Con respecto al actual gobierno de Figueres, icree usted gque hace
todo lo que puede por mejorar 1a situacion del pais, o cree usted
que no hace todo lo que puede?

Hace todo lo que puede
No hace todo lo que puede
Otro

No sé¢
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10.- Mucha gente habla de cambios que son necesarios en Costa Rica

T1.-

12.-

13.-

14.-
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como reformas de tipo social, econdmicas o politicas. ¢ Cree usted
que alglin cambio de estos es necesario en Costa Rica?

1.- Algiin cambio

2.- Cambios fundamentales
3.- Ningiin cambio

4.- No sé

{Si 1 02 en preg 9} iCuiles son o cuil es el principal cambio que
usted estima necesarios?

¢Esta usted satisfecho {a) con fa forma en que los partidos poli-
ticos funcionan en Costa Rica?

Muy satisfecho
Satisfecho
Mis o menos
Insatisfecho
Muy insatisfecho
No se

Se dice a menudo que los partidos politicos son el mejor medio
para representar fos intereses del pueblo. iEsta usted de acuerdo
o en desacuerdo con esta afirmacibn?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No sé

{Cudl es la razdn fundamental de su respuesta?

15.-

16.-

17.-

18.-

éCuanto poder politico cree ysted que la gente como usted
tiene?

Mucho

Alguno, pero no mucho
Poco

Ninguno

No sé

¢Ha tratado usted de influenciar al gobierno alguna vez?

Si {pase a 15-b}
No (pase a 18)
Nosé

iA través de qué medio?

Contactos personales
Otros {especifique)

Cuando usted quiere que una medida sea aprobada v llevada a
cabo por el gobierno, {qué persona, grupo u organizacién trata
usted de influenciar por regla general?

El presidente

Un ministro
Diputados

Institucion Auténoma
Municipalidad

Otro

No sé (pase a 18)

. 253



19,- {Si 1 en 15.a) Si usted ha tratado de influenciar a esta persona,
grupo u organizacion, écdmo ha sido la reaccion de ellos a su
iniciativa?

Positiva
Negativa
Mis o0 menos
Otra

No sé

20,- iEs usted miembro de alguna asociacidon en la actualidad
-sindicatos o camaras, asociaciones de comerciantes, de indus-
triales, agricolas, profesionales, sociales, politicas, religiosas, de
caridad, cooperativas? . {Si es necesario) (Culles? Dé nombre
exacto,

Si
No (pase a 20)
No sé (pase a 20)

21.-  {En general trata esta organizacion de ejercer su influencia a tra-
vés de la prensa, de un partido politico, de organizaciones guber-
namentales, etc.?

Prensa

Partido

Organizaciones gubernamentales:
Asamblea

Ministerio o Inst. Autdnoma
Presidenté

No sé

Otra

No
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22.- (Por qué partido politico vota usted generalmente?

PLN

PUN

PU

PR

AS

Variable

Otro

No sé

Rehiisa contestar
No ha votado (pase a 24)
Muy joven

23.- En cuantas elecciones ha votado usted? {Ninguna, pase a 24)

1 23 4 56 omis
Ninguna

24.- 29.-  {Si usted puede recordar me podria decir chmo ha votado
en estas elecciones, hasta la de 19487 {elecciones para pre-

sidente).
24 25 26 27 28 29
Calderon G, Figueres Echandi Ulate Trejos  Echandi
Castro C. Orlich  Orlich Oduber Figueres
Calderon
1948 1953 1958 1962 1966 1970
PR PLN  PLN PLLN PLN PLN
otro Dem PU PU PUN PUN
otro PR PR otro AS
atro otro otro
NV NV NV NV NV NV (novoté)
M) M} M] M] M M} {muy joven)
NC NC NC NC NC NC {no contesta}
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30.-

31.-

32.-

33.-
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¢Cudl es fa razdn fundamental por fa cual usted vota usualmente
por ese partido? {lleve al entrevistado a temas especificos: con-
servador: qué es eso? ).

¢En las elecciones para diputados, por qué partido vota usted
generalmente?

PLN Otro

PUN No sé

PuU Reh(sa contestar
PR No havotado
AS Muy joven

¢Cudl partido politico es el favorecido por sus padres?

PL.N Otro
PUN No sé

Nos interesa’saber qué clase de gente, en su opinién, vota por los
diferentes 'partidos politicos. Si usted tuviera que generalizar,
cudles expresiones en esta lista (lista 2} son las que mejor descri-
ben a los partidarios del 1. PLN; 2. PUN (pregunte por cada
partido en forma separada anotando la respuesta a cada uno de
los pares en forma independiente).

1.- Losricos
Los pobres
Personas interesadas en el progreso del pais
2.~ Personas interesadas sblo en su bienestar y
no en el bienestar de los demas
3.-  Genteinteligente

4.-  Gente ignorante
Gente conservadora, de derecha
" Gente de izquierda
5. Tedaclase de gente, no puedo generalizar
6.-  Otra
7. Nosé

34.-

35.-

36.-

37.-

38.-

iQué clase de gente vota por ef PUN?

En su familia, iéquién decide por qué partido se vota?

El marido o padre

La esposa o madre

Ambos

Cada uno actiia independientemente
Otro

No sé

é!En general, se considera usted un liberacionista, un unificacio-
nista, otro, o es usted neutral?

PILN

PUN

Neutral (pase a 29)
Otro

No sé

No contesta

(si es partidario politico). Se considera usted un

decidido y firme (PLN, PUN u otro)
amedias

(si es neutral en 27). {Se considera usted mis cerca del PLN o del
PUN; tiene usted mas simpatia por alguno: de eflos?

Mas cerca de PLLN
Mas cerca def PUN
Ninguno

No sé
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39.-

40.-

41.-

42.-

43.-

44..
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¢Havotado usted siempre por o contra e partido Liberacion Na-
cional (desde 1948)?

Por Liberacidon Nacional
Contra Liberacidon Nacional

¢Por qué partido votan la mayoria de sus amigos y amigas?

PLN
PUN
Distribuidos

Cuando usted vota, iqué es mas importante? : {de lista 3)

El candidato
El partido

La decision de una persona importante en mi comunidad
Otro {especifique)

iPor qué considera usted lo mds importante?

Cree usted que la autoridad se estd perdiendo o se mantiene en
Costa Rica?

{De qué clase social se considera usted miembro? (pregunte entre

alta, media y baja; primero si clase media, pregunte si media-alta,
media-media o media-baja)

Alta

Media alta
Media media
Media baja
Baja

No sé

No contesta

45.-

46.-

47.

48.-

¢Esta usted de acuerdo ¢ en desacuerdo con que e PLN deberfa
seguir en el poder en el proximo periodo presidencial?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No sé

No importa

{Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con la afirmacion gue
dice que un cambio de partido en el poder cada cuatro afios es
saludable y bueno?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No sé

{Por qué partido piensa usted votar en la proxima efeccion?

PLN

PUN

Otro

No sé

No contesta

iVolaria usted por el PLN si éste, en su opinion, hace una mala
(para liberacionistas), buena (para unificacionistas) labor durante
este perfodo en que estd en el poder?

Mala Buena
sf si
no no
no sé no sé
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49.- iSihace una buena labor {para unificacionistas)?

50-51.- {Votaria usted por PLN en 1974 si su candidato presiden-
cial es Daniel Oduber, Jorge Rossi? (pregunte por cada uno
de ¢llos independientemente).

52-53.- ¢Motaria usted por PUN en 1974 si su candidato es Oscar

Barahona, Fernando Trejos Escalante? (pregunte por cada
uno de ellos independientemente).

54.- (Entre Liberacion y Unificacion, cudl cree usted que es el partido
mejor arganizado?

PLN
PUN
Otro
No se
Los dos

55.- {EnfadGltima eleccion, trat algin miembro de un partido politi-
co de convencerlo para que votara por 617

Si (pase a 42)
No (pase a 45)
No sé (pase a 45)

56.-  ¢A qué partido pertenecian?

PLN
PUN
Otro
No sé

260

58.-

59.-

60.-

61.-

62.-

{Cudntas veces trataron de convencerlo de que votara por ese
partido politico?

1 23 4 5 oméas

{CoOmo trataron de convencerio?

Mediante contactos personales
Otro
No sé

¢En la eleccion de 1970 por cuil candidato presidencial votd
usted?

Figueres
Echandi
Novote
Muy joven
No sé

{Cudl fue la razdn fundamental por la cual usted favorecid

iCudl fue ta razbn fundamental por la cual no votd usted
por....... (el otro candidato principal)?

A veces uno oye que ciertos grupos o personas que algunos llaman
argotlas, tienen tanta influencia en ta manera en que ¢l gobierno
funciona, que los intereses de la mayoria son dejados de lado e
ignorados. ¢Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con que esto
sucede en Costa Rica?

1.- Totalmente de acuerdo
2.-  De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No sé
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65.-

66.-
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63.-

{Si 1 02end8). iQué grupos de personas tienen esa influencia?

64.-  (Cudnto efecto cree usted que tienen las actividades del gobierno

de Costa Rica en sus asuntos personales? (Tienen estas activida-
des del gobierno un gran efecto, cierto efecto, o ningin efecto en
su vida personal? (Si es necesario explique gque esta pregunta se
refiere al gobierno en general y no al que estd actualmente en el
poder).

Un gran efecto
Cierto efecto
Ningln efecto
No sé

¢En general, cree usted que las actividades del gobierno tienden a
mejorar la situacion del pafs, o estariamos mejor sin eltas?

Tienden a mejorar

Unas veces mejoran, otras no
Mejor sin ellas

No tienen ningin efecto
Otra

No sé

Esta usted satisfecho con la forma como los gobiernos manejan
tos asuntos pdblicns?

Muy satisfecho
Satisfecho

Mas o menos
Insatisfecho
Muy insatisfecho
Na sé

67.-

68.-

69.-

70.-

71.-

{Cual es su ingreso?
Mes
Quincena

Semana
Dia

Sexo

Masculino
Femenino

Evaluacion de la clase social del entrevistado
A (clase alta)

B
C
D
E

(clase baja)

Facilidad de expresion del entrevistado

Mucha
Regular
Poca

Actitud del entrevistado hacia la entrevista

Amistoso y deseoso de cooperar
Cooperador, pero no deseoso
Indiferente, aburrido, etc.
Hostil, negativo
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72.- Si el entrevistado no es blanco o mestizo, indigue cudl es su raza. : N

Negro
Oriental
Judio
Otro

73.-  Lugar de la entrevista
Casa
l.ugar de trabajo

Lugar piblico
Otro

APENDICE B

74.- Sefias exactas de la casa o tugar de la entrevista,

CUESTIONARIO CODIFICADO EN INGLES

ENTREVISTA No
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QUESTIONNAIRE

1- Occupation: by status or prestige.

1.
2.
3

e

unskilled worker, farm worker or peasant, domestic servant.
housewife.

white collar worker, skilled worker, small farm owner (less
than 300 colanes).

farm owner (more than 300 colones), local politician, small

businessman (pulpero), assistant to professional, teacher,
technician.

student, {high school and university)

enirepreneur, industrialist, businessman, administrator,
journalist.

national politician, university professor, professional, high
level administrator.

no answer, not ascertained, D. K. (Don’t know)

2. l.abor force participation status of respondent.

C &

employed
student
unemployed
D.K.

267

-



268

How old are you? (number of years)

Education {number of years).

Religiousness.

ves
more or less affirmative
more or less negative
no

other, not ascertained,

ShwNn =

How often do you attend religious services?

week|y

monthly

oceasionally

never

other, not ascertained.

ChRwN-

Who is the President of the Legislative Assembly? What party
does he belong to?

both correct
President correct
party correct
both wrong

B =

Which of these statements comes ciosest to describing vour
feelings when you 80 to the polls to cast your ballot?

I get a feeling of satisfaction out of it
I do it only because it is muy duty

| don’t feel anything in particular

| feel annoyed, it's a waste of time
Other, D.K., not ascertained

O ®wp—

10.

11.

In relation to the administration of Mr. Figueres, do you or do
you not think he’s doing his best to improve the country?

He is doing everything he can
He is doing, but not enough
He is doing, but very littie
He is not doing his best
Other, D.K. not ascertained

SR wh =

Many people talk about changes neededin Costa Rica, such as
social changes, economic changes, political changes. Do you think
that any of these changes are necessary in Costa Rica?

1. basic change
2. some change
3, few change
4. none

0.

D.K., not ascertained

Type of change.

-—

“Revolutionary change’.

2. "“Structural change”, within the system: more intervention
of -government in the economy, more political
participation, agrarian reform, social progress.

3. “Personal change”: More conscientious work by politicians

and administrators, change of the people in  the

government, less personally interested politicians.

4. “Improving of existing structures”: more education.

5. “Specific utilitarian-personal change”, lower cost of living,
less taxes, better salaries.

0. D.K., not ascertained.
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12, Are you satisfied with the way the political parties work in this 15, How much political power do you think people like you have?

country?
1. a great deal
1 isfied 2. some
2. ::tri\’;.fiscjc?s N 3..  not very much
’ e 4, none
z31' vgfftﬁﬁsﬁed 0. D.K., not ascertained.
0. so so, DK,

16. Have you tried to_influence, the government?

13. 1t is often said that political parties are the best means to 1. many times
represent the interests of the people. Do you agree or disagree 2. several times
with this statement? ' 3. afew times
4, no
0. D.K., not asCertained.
1. strongly agree
2, agree
3. disagree
4. strongly disagree V7. How?
0.

D.K. not ascertained.
through personal contacts.

1
2 through political parties

3. through public demonstrations
4 through pressure groups

0

e end
14, Why is this so? D.K., not ascertained.

1. Parties are the best means of popular representation,
2. Parties are the only means of popular representation .
; : ! 18. :
represent the different groups and social classes, not a \x}?;n y(;rsgt!ant aosollcy to be implemented by the government,
perfect system,. influen?:e? » Broup, or organization do you usually try to

3. Other systems could provide better means of popular
representation: intermediate organizations, government,
cooperatives, sindicates. Some insatisfaction, grater than
number 2.

1 the president
2. a minister
3

4. Insatisfaction: parties are personalistic, oligarquic, cliquish, ?;errf][él;esentatwes of my political party in the Legislative
allow for minimum popular representation, promise but 4 several Y
never accomplish anyhing. 5' icipalit
0.  Too young, D.K., not ascertained. 0‘ g]unu:lpa "y ,
. K., not ascertained.
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19.

20.

21,

272

If you have tried to influence a person, group, or organization,
how has the reaction of its representative been to your initiative?

helpful

helpful but slow

50 50

discouraging

D.K., not ascertained.

ShwM~

Are you a member of any organization-trade or {abor unions,
business organizations, social groups, professional or farm
organizations, cooperatives, fraternal, athletic groups, political,
charitable, civil or religious-or any other organized group? (If
needed) Which ones? Give exact name.

three and more

two groups

only one

No

D.K., not ascertained.

Ol WM

In general, do this (these) organization (s) tries (try} to have its
(theirs) influence through the press, the party or directly
influence governmental organizations? Number of sources used
by organization (s).

three sources

two sources

one source

none

D.K., not ascertained.

ISR o ol

22

23.

24,

25.

What party do you usually vote for?

PLN

PU

PR

PUN

AS

too young
other

DK

not applicable

LA R W=

How many times haveyou voted?

or more
none, not ascertained.

L RWR -

If you can remember, will you telt me how you voted in 1948.

PU

PR

too young

other

legitimate skip, does not remember, refuses to answer,
did not vote

CVSNWN

in 1953,

PLLN

Partido Demdcrata

too young

other

legitimate skip, does not remember, refuses to answer.
did not vote

SO
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26.

28.

29.

274

In 1958,

PLN

PU

PR

too young
other

fegitimate skip, does not remember, refuses to answer
did not vote

e o

In 1962,

PLN

PU

PR

too young
other

legitimate skip, does not remember, refuses to answer
did not vote

CYNAWN S

In 1966.

PLN
too young
other

legitimate skip, not ascertained
did not voie

e~

In 1970.

PLN

PUN

AS

too young
other

e

did not vote

legitimate skip, does not remember, refuses to answer,

30.

31.

32.

33.

Why do you vote as you do? Why do you favor a party (or
none}?

ldeologue, party program supporter

Likes party, dislikes other party or parties
Personalism, {ikes candidate

Tradition, habit

Does not buy any program or party, protest vate
Not ascertained

Ok L~

What party do you usually vote for in the election for legislators?

same as for president

split ticket in one election

split ticket in two elections

split ticket in three or more elections
not ascertained

ChRWD=

What political party do your parents usually vote for?

PLN

PUN

divided

other party

D.K., not ascertained

e e

We're interested in what sorts of people support and vote for the
different parties. If you had to generalize, what expressions in
this list come closest to describing the kind of people who vote
for PLN? (the purpose of the guestion is to cstabiish if those
interviewed discriminate between the party followers. A score of
one was given for answers placing the foves on a party; a score of
two for those placing the Aave nots on a party.
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HAVES: 1

the rich

persons concerned mainly with their own
welfare at the expense of others

intelligent people

conservative people

HAVE NOTS: 2

the poor

persons concerned with the
progress of the country

ignorant people

liberat people
7. other
8. D.K.
0. all sorts of people, can’t generalize

34. What kind of people vote for PUN?

HAVES: 1

the rich

persons concerned mainly with their own
welfare at the expense of others

inielligent people

conservative people

276

HAVE NOTS: 2

the poor
persons concerned with the

progress of the country

ignorant people
liberal people

35.

36.

37.

7. other
8. D.K.
0. all sorts of people, can’t generalize

On deciding how to vote, who makes the decision in your
family?

husband or father
wife or mother

both act together
cach acts individually
D.K., not ascertained

SR

. Generally speaking, do you consider yoursetf a Liberacionista,

Unificacionista, an: independent or neutral, or something else?

1. PLN
4, PUN
7. other
0. independent, D.K,, not ascertained

(if a mzmber of PLN or PUN} Would you call yourself a strong
(PLN, PUN}, or a weak {PLN, PUN)?

strong PLLN
weak PLN
weak PUN
strong PUN
Not a member

ChRBNS
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38.

39.

40.

41.

42,

278

(If independent or neutral), Do you consider yourself closer to
PLN or closer to PUN?

2. closer to PLN

3. closer to PUN
0. closer to none, D.K., not ascertained

Have you always voted for PLN or against this party?

1, for PLN
4. against PLN
0. not ascertained

For what party do most of your friends usually vote?

1. PLN
4, PUN
0. D.K., doesn’t answer, not ascertained, distributed

When you vote what is more important?

1. the candidate

2. the party

3. the decision of an important person in my community
4, both, the candidate and the party

0. not ascertained

Why?

1 Ideologue, party program supporter

2 Likes party

3. Likes candidate, parties do not make a difference
4 Tradition, habit

0 Not ascertained

43.

44,

45,

46.

Do you think authority {law and order) increases or decreases in

Costa Rica?

1. increases

2, remains the same

3, somewhat decreases
4. decreases a lot

0. not ascertained

In what social class would you place yourself?

1

2
3.
4.
5
0

upper
upper middle
middle

tower middle
lower

not ascertained

Do you agree or disagree that PLN should continue in power for
the next presidential period?

W

strongly agree

agree

disagree

strongly desagree

makes no difference, not ascertained

Do you agree or disagree with the statement that says that a change
of the party in power every four years is good?

CRBN-

strongly disagree

disagree

agree »

strongly agree

makes no difference, not ascertained
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47.

48,

49,

50.

280

How do you plan to vote in the next election?

1. PLN

4. PUN

5. PRD

6.  AS

7. other party

0.  notascertained

Would you vote for PLN if it does a bad job (for PLN
memebers)?

1. don't know

2. ves

9. legitimate skip
0. no

It it does a good job {for PLN members)?

don’t know
no

legitimate skip
ves

S

Would you vote for PLN in 1974 it its presidential candidate is
Daniel Oduber?

don't know

yes

don't know him
no

LN

51,

52.

53,

54.

Would you vote for PLN in 1974 if its presidential candidate is
Jorge Rossi?

don’t know

yes

don’t know him
no

L=

Wouid you vote for PUN in 1974 if its presidential candidate is
Oscar Barahona?

don’t khow

yes

don't know him
no

bl

Would you vote for PUN in 1974 if its presidential candidate is
Fernando Trejos Escalante?

T. don’t know

2. yes

8. don’t know him
0. no

In your opinion, which of the two main political parties {PLN,
PUN) is better or organized?

PLLN

PUN

other party

both, not ascertained

PHE-
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In the last election, did members of any party try to convince ! 60. Why?
you to vote for it? ' '
5. yes 1. fdeologue, party program su_pporter
6. no 2, Likes party, organization, dislikes other' party
0. not ascertained 3. Candidate, personal‘ity,_ personal attributes, knows him,
: doesn’t like. other candidate.
4. Tradition, family influence, habit.
What party did they belong to? 5. Doesn't buy any party program offor traditional parties,
protest vote, new party supporter.
1. PLN 6. 100 young
2. PUN 7. other
7. other party 8. DK ]
0. not ascertained 9,  legitimate skip
0. inapplicable
How many times were you approached?
i 61. Why didn’t you vote for the other candidate?
2
3 1. Ideclogue, doesn’t like ideology or program
4 2, Dislikes party, or likes his party better
5 or maore 3. (;andid_ate, p'ersonality, personal attributes, knows him,
0 none, not ascertained . l:kes-h'ls candlc!ate_ best. )
4. Tradition, family influence, habit.
5. Doesn’t buy any party program offor traditional parties,
How were you approached? protest vole, new party supporter.
0. not ascertained.
1. personal contacts
7. other
8. D.K. )
9. legitimate skip 62.  One sometimes hears that some people or groups have so much
influence on the way the government is run that the interests of
the majority are ignored. Do you agree or disagree with such a
. 7
In the 1970 election, what presidentiai candidate did you favor? statement
1. Figueres 1 st_rongly disagree
4, Echandi 2. disagree
6.  tooyoung 3. agree
8. D.K. 4. strongly agree .
0. did not vote 0 D.K., not ascertained
283




63.

64,

65.

H6.

284

Who or what groups?

] politicians, cligues

2. the wealthy, the rich, (interests groups)

5. the politicians and the rich people

7 the friends of the President or the governement.

Thinking about the national government in San José, about how
much effect do you think its activities, the faws passed and so on,
have on your day to day life? Do they have a great effect, some
effect or none? {If needed explain that this guestion and the
next refer to government in general, not to the particular one in
power).

a great effect

some effect

none

negative effect

D.K., not ascertained

ChwWwMn—

On the whole, do the activities of the national government tend

to improve conditions in this country or would we be better off
without them?

tend to improve

sometimes improve, sometimes don’t
do not have any effect

better off without them

not ascertained, D.K.

ChRwWNS

Are you satisfied with the way government handles pubtic
affairs?

very satisfied
satisfied

unsatisfied

very unsatisfied

$0 50, not ascertained

i

67.

68.

69.

70.

1.

What is your monthly.income? (in colones)

Sex?
1. male
2. female

Interviewer rating of respondent’s socio-economic class.

A—high class

B—upper middle class
C~middle middle class
D--tower middle class
E—low class

not ascertained

PHAwN =

Articulateness of respondent

very articulate

SO $0

refatively inarticulate
not ascertained

DW=

Attitude of respondent toward interview

friendly, eager, etc.

cooperative, but not particularly eager
indifferent, bored, etc,

hostile

not ascertained

e
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APENDICE C

PROGRAMAS DE COMPUTACION UTILIZADOS
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Todos los programas BMD fueron consultados ert: University of
California Publications in Automatic Computation: No. 2, BMD:
Biomedical Computer Programs, editado por W. ). Dixon (Berkeley:
University of California Press, 1967).

Todos los programas SFA fueron consultados en |a Biblioteca de
Computacién del Centro de Computo de la Universidad de Kansas.

1.- BMDO7M:

Este programa permite a guien lo utiliza obtener discriminacion
entre grupos. El programa analiza cada grupo de acuerdo con los
resultados que este presente debidamente codificados para cada variable
incluida, y va dando, con el procedimiento paso a paso, e} resuftado
para F, y el U Statistic para cada variable, incluyendo en este anilisis la
posible multicolinealidad. La comparacion de los dirigentes y los parti-
darios fue hecha primeramente con base en 42 variables y después con
27 variables, excluyendo aquelias variables que discriman por ldgica a
los dirigentes de los partidarios. Las 42 variables utilizadas se detallan
en la columna {1l mas adelante. La primera columnpa indica las 27
variables utilizadas en la segunda comparacion entre dirigentes vy parti-
darios. La segunda columna indica fas 30 variables utilizadas en fa se-
gunda comparacién hecha entre grupos de partidarios.
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PREGUNTA

250

N —

OWoe -~ bW

—

11
12
13
14

=2 Lo B po =

iy
jenJaNa e o LN

11
12

13
14
15
16
17
18
19

1l

Woo~ O Wy -

Ocupacion

Edad

Educacion

Religiosidad

Asistencia servictos religiosos
Conocimiento politico

Sentimientos al votar

Actitudes hacia el presente Gobierno
Se necesita cambio

Tipo de cambio

Satisfaccion con partidos politicos
Partidos politicos, el mejor medio
éPorqué asi? Satisfaccidninsatisfaccion
Influencia politica del entrevistado
Tentativas de influir sobre Gobierno
Reaccion del Gobierno

Miembro en grupos

Medios usados para influir s/Gobierno
iPor qué vota como vota?

Sufragio dividido

iQuién decide el voto en ia familia?
{Cudl es mds importante: partido o
candidato?

43
44
45
46
60
61
62
64
65
66
67
69
70
71

15

16
17
18
19
20
21
22
23

24
25

26
27

20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30

23
24
25
26
27
28
29
30
31

32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42

Autoridad en Costa Rica

Clase social

PLN para préximo periodo

Tendencia a la alternabilidad

Razon para favorecer candidato en 1970
iPor qué no votd por otro candidato?
Argolias en el Gobierno

Eficacia Gobierno asuntos personales
Opinidn sfactividades del Gobierno
Satisfaccion con el Gobierno

Ingreso

Evaluacion de la ¢lase social

Grado de expresidn oral (articulatedness)
Actitud hacia la entrevista

Indice objetive PLN

Indice objetiva PUN

Indice objetivo OTROS

Indice subjetivo PLN

Indice subjetivo PUN

Indice subjetive OTROS
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g P:: 2.- SFA498:

g 8 Este programa construye histogramas, da porcentajes, promedios

IR I y desviaciones estandar para cada variable y frecuencias incluidas como

f g @ % % informacion. E! programa SFA49B fue utilizado para obtener resulta-

RoEnaY dos porcentuales para cada respuesta a las preguntas del cuestionario. Se

S e utilizé para varios grupos: dirigentes, y partidarios; dirigentes divididos
: EITERIT en cuatro grupos: Grupos de PRESION, PLN, PUN y OTROS; partida-

3,400
¥,013
0,447
G, 309

rios divididos en tres grupos: PLN, PUN y OTROS; y partidarios dividi-
dos de acuerdo con cantones: Dota, Palmares y Montes de Oca.

! 3. BMDO2S:

Wt

L Een

- : Este programa proporciona cuadros de contingencia con chi cua-
g drados y grados de libertad. Fue utilizado para obtener andlisis de con-
DU s tigencia,

*of

e 4.- SFA41D:

FEfr#
LeF

- : Para los partidarios se estimaron algunos datos que faltaban. La
Wt ‘ estimacion para la informacién que hacia falta, que se hizo para menos
- ‘3 del 15 por ciento de los partidarios y para un maximo de 7 variables, se
8 it utilizd subsecuentemente como informacion para analisis discriminato-
R : rio de grupos y para el analisis factorial. Lz estimacion de la informa-
- & : cién que faltaba se hizo necesaria porque estos dos tipos de andlisis no
" : toleran la ausencia de informacién en variables.

GRAFIC0 {11
APENDICE C
ANALISIS DISCRIMINATORIO PARA DIRIGENTES Y PARTIBARIOS (27 variabies)
L
r
B

&
~~
'

3 el 3 5.- SFAO1C:

' g De la informacidn primaria obtenida, unida a la estimacion de la
O : informacién’ que faltd, una matriz de correlacion fue obtenida utilizan-
- : do este programa.

-

- ; 6.- SFA03D:

Después de obtener los resultados de correlacion, un analisis fac-
torial utilizando el programa “SFA03D Incomplete Component
Analysis” fue realizado para las 42 variables que se detallaron bajo el
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programa BMDO7M en este apéndice exceptuando la variable 6, Conoci-
miento Politico, que tuvo que ser excluida porgue no presentd varia-
cién en los resultados de fos lideres {todos los Iideres tuvieron ei mismo
resultado al contestar I3 pregunta en forma correcta)

7.- SFA13RB:

Una rotacion factorial se realizé utilizando el “SFA13B, Kaiser's
Normal Varimax”, que es una variedad de rotacion ortogonal,

Todos los programas citados se obtuvieron del Centro de Cémpu-
to de la Universidad de Kansas en ¢l perfodo marzo 1971 a setiembre
1972, Los programas utilizados en el Capitulo 111, se mencionan en ese
mismo Capftulo.
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Con el proposito de utitizar informacion del cuestionario gue no
se podia codificar en forma facil, como identificacion politica propia y
de los padres, se construyeron dos indices.

1.- Indice de ldentificacion Politica Objetiva:

Namero de veces que se votd por un partido

Se formo por Ja divisidn: —
Ndmero total de veces en que se ha votado

Para cada votante se idearon tres razones diferentes: PLN.Q, el
porcentaje del ciento por ciento de votos en que se votd por el PLN;
PUN.O, el porcentaje en que se votd por el PUN vy, OTROS.0, el
porcentaje en que se votd por partidos minoritarios. Cada razén o por-
centaje fue incluido como una variable para cada dirigente y cada parti-
dario. Como resultado de esto se formaron las variables 37, 38 y 39 que
se incluyen en el Apéndice C, BMDQT7M, E| cOdmputo para cada variable
fue obtenido de las respuestas a las preguntas 25, 26, 27, 28 y 29 del
cuestionario {Apéndice Ay B). |.a pregunta 24 no fue incluida porque la
eleccion de 1948 fue, ademds de poco usual, una eleccidn en la gue
todavia no existia el PLN.

2.- Indice de Identificacion Politica Subjetiva:

El mismo procedimiento gue se utilizo para construir €l Indice de
Identificaciéon Politica Objetiva, fue empteado para este Indice. Para
cada respuesta a favor del PLN se computd un punto. También se
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otorgd un punto para cada respuesta a favor del PUN o de tos OTROS
partidos, La razén entre el niimero de puntos a favor de cada partido y
el nimero total de puntos posibles, derivados del nimero de preguntas
incluidas, fue utilizada como el porcentaje de identificacién politica
subjetiva hacia cada partido. El indice incluye las respuestas a |as pre-
guntas 22, 23, 33-34 (como una sola), 36, 37, 39, 40, 47 y 48-49 {como
una sola). Ef resultado porcentual para cada partido fue incluido como
una variable para cada dirigente y cada partidario, Las variables 40,
PLN.S, 41 PUNS y 42, OTROS.S, son fos indices de Identificacion
Politica Subjetiva {Apéndice C, BMDO7M).

300

APENDICE E

PROCEDIMIENTOS DE MUESTREO

301



El Capitulo |, Seccion 2, Metodologia del Estudio y su Ejecucion,
incluye el razonamiento que justifica por qué se prefirid una muestra de
Iideres basada en listas de personas sugeridas por dirigentes selecciona-
dos de cada uno de Jos grupos y no una muestra al azar.

Para los partidarios se selecciond una muestra al azar en tres
cantones siguiendo para la selecciéh de cada cantdn el criterio estable-
cido en el Capitulo Il para distinguir entre los grupos de cantones PLN
Fuerte, Moderado y Débil (Véase Capitulo 1f], Nota al pie de pagina
14}, Cada cantén seleccionado correspendid a un grupo de cantones:
Dota, del grupo de cantones PLN Fuerte; Palmares, del grupo de can-
tones PLN Moderado, y Montes de Oca, del grupo de cantones PLN
Débil. Estos cantones se seleccionaron porque: a} estin todos en las
partes altas del pafs, donde viven las tres cuartas partes de los costarri-
censes, y b) porque la Direccidn General de Estadistica y Censos tenia
para estos cantones mapas al dia por unidades familiares o casas. Estos
mapas hicieron fa seleccion al azar mids exacta. Cada canton se dividid
en dreas de acuerdo con poblacidn v en cada drea dos o tres blogues
fueron seleccionados al azar, en los que se realizaron diez entrevistas.
Solo un dirigente y tres partidarios se negaron a ser entrevistados.

En cada casa se apuntaron las personas mayores de 16 afios de
acuerdo con un orden preestablecido. La edad limite de 16 aftos se fijo
para incluir a aquellas personas que podrian votar en las elecciones de
1974 (la edad minima para votar es de 18 afios).

El orden preestablecido fue: esposo o cabeza de familia, esposa,
jovenes mayores de 16 afos de mayor a menor, otros miembros de
familia de mayor a menor, y otros dependientes segtin edad. El niimero
de personas (no se preguntaron nombres) se incluia en una hoja de
control que tenia previamente seleccionados al azar nimeros cada 5
espacios. EF entrevistador entrevist a fa persona qgue era apuntada en el
namero preseleccionado y a aquellas otras que fueron apuntadas en
casillas preseleccionadas. Cinco fue el intervalo seleccionado porque el
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tamano promedio de la familia costarricense, corregido para incluir sblo
a aquellos mayores de 16 afios, es de 5.27 para las zonas urbanas v de
5.97 para fas dreas rurales. De esta manera, por {o general sélo se entre-
vistd a un miembro de familia por casa. S6lo en casos excepcionales de
familias de més de cinco personas se entrevistd a dos personas de una
sola familia. También hubo casos de familias muy pequenas en gue por

el orden preestablecido en la hoja de control no correspondid entre-
vistar a nadie.
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