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PROLOGO

La verdadera accion politica tiene que ser reflexiva. Los
actos del politico auténtico van precedidos del pensamiento,
del producto de la reflexion. Dime qué piensas y te diré qué
clase de politico eres, podriamos afirmar. El doctor Mario
Carvajal es un politico joven y de gran experiencia, que nos
ha proporcionado suficientes medios para conocer y juzgar su
pensamiento. Lejos de entretenerse en el simple activismo
partidista, este distinguido académico y destacado servidor
publico ha dejado una importante huella intelectual en el
Parlamento y en el Gabinete. Aprovechando una temporada
de estudio en la Universidad de Harvard, el doctor Carvajal
ha preparado una sugerente sintesis de sus ideas en torno a
los caminos hacia el desarrollo que se le abren a una nacion
pequeria, inmensa en las grandes corrientes de cambio carac-
tertsticas de este fin de siglo. En su andlisis, el autor nos
presenta losvertiginosos desplazamientos de poder de nuestro
tiempo y procede a interpretarlos, no con un sentido apoca-
liptico ni con nostalgia por los modelos que la historia ha
desechado, sino con la serenidad propia de un cientifico que
sabedescubrir loesencial en los fendmenos politicos y sociales.

Para Costa Rica, Mario Carvajal intuye un futuro lleno
de posibilidades, en el que el papel del Estado no serd, como
algunos proponen, el de simple drbitro testimonial de la
legalidad mercantil. Prevé un estado fuerte, eficientemente
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organizado para orientar el desarrollo en colaboracidn con los
distintos sectores de la sociedad. Un Estado no burocritico,
pero dotado del poder de convocatoria necesario para llamar
permanentemente gl consenso social ante los grandes retos del
siglo que viene.

Las premisas, las propuestas y las criticas del autor no
contardn con una acogida undnime en nuestro medio. Sin
embargo, constituyen una excelente y claraaperturadedebate
ante la duda de si existe o no para Costa Rica una via humana
v democrdtica hacia el desarrollo. Una via que no sea la copia
servil de modelos que hasta el momento parecen exitosos en
paises muy diferentes al nuestro.

Esta obra concluye con un llamado “alo esencial”, como
medio derescatar la vida democritica y los valores fundamen-
tales de nuestra nacionalidad. Se trata de un Hamado muy
pertinente que, a nuestro juicio, debe pasar por una definicion
muy cuidadosa de la clase de desarrollo que queremos para
nuestra sociedad. Quizds el proximo empeio intelectual del
doctor Carvajal consistird en proporcionarnos esa definicicn.
No obstante, en el presente libro se vislumbra lo que al
respecta piensa €l. " Aspiramos a una sociedad austera, que
mds que un exceso de bienes materiales de consumo valore la
calidad devidadel costarricense. Una sociedad limpia que deje
de destruir la riqueza de su medio ambiente”, sefiala acerta-
damente. De esta manera se comienza a caracterizar la vinica
forma de desarrollo apta para una sociedad que ha dado
muestras indiscutibles de ser pacifica y democratica.

Oscar Arias Sdnchez

VI

PRESENTACION

Este ensayo va dirigido a todos los costarricenses intere-
sados en el reto del desarrollo.

Pretende despertar el interésy lavoluntad en formadores
de opinidn que contribuyan a que nuestro pafs llegue a ser
uno de mediano desarrollo con alta calidad de vida en las
primeras décadas el siglo 21,
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CAPITULO I
COSTA RICA HACIA

EL SIGLO 21

PREAMBULQO

Se aproxima el siglo21. En la década de mi madurez, con la
experiencia de dos décadas en labores de desarrollo, creo impor-
tante exponer una serie de reflexiones sobre el futuro de los costa-
rricenses.

En los afios setenta empecé mi gestion piiblica, convencido
de gue el Estado Benefactor, un Estado fuerte, con una marcada
preocupacion por la igualdad social era la mejor opcién. Pero en la
praxis piblica y politica me di cuenta de que, en esa década, el
Estado Benefactor comenzaba a hacer crisis. No obstante lo acerta-
do del planteamiento ideolégico auspiciado por la social democra-
cia, el Estado Benefector en Costa Rica empezd a burocratizarse.
Su accién comenzd a tener rendimientos decrecientes. Los miilti-
ples controles sobre la accién de funcionarios piiblicos, en su gran
mayoria honestos, hicieron dificil un trabajo eficiente. El Estado
costarricense se hizo demasiado burocratico y entrabado.

A pesar de estos problemas, los logros del Estado Benefactor
sonimpresionantes. Los costarricenses llegamos a disfrutar en 1978
un nivel de vida bastante aceptable. Con una tasa de mortalidad
infantil de pais desarrollado, una electrificacién de avanzada en.
América Latina y una seguridad social que alcanza a casi el noventa
por ciento de nuestros habitantes, los logros del Estado Benefactor
son un éxito a nuestro haber.

Una década de estancamiento

La década del 78 al 88 no continiia el avance de los treinta
anos precedentes. Los costarricenses vemos —angustiados unos,




confundidos otros— cdémo nuestro nivel de vida no ha mejorado
enlos tiltimos diez afios. El diagndstico de la crisis es conocido. En
los gobiernos de Luis Alberto Monge (1982-1986) y Oscar Arias
(1986-1990) se han puesto en marcha algunas de las acciones nece-
sarias; sin embargo, el esquema de desarrollo no estd definido
totalmente. Nuestro alto endeudamiento, las pérdidas millonarias
de la sociedad traspasadas al Banco Central y un Estado excesiva-
mente burocratico, poco flexible y con baja eficiencia, son serios
obstaculos al desarrollo que debemos corregir para garantizar una
adecuada calidad de vida en los préximos aftos.

Costa Rica en el contexto mundial

A finales del siglo 20, después de haber realizado diversas
lecturas y analisis en el campo del desarrollo, he llegado a la
conclusion de que los costarricenses debemos poner nuestro norte
de desarrollo dentro del contexto mundial. Formamos parte del
mundo occidental. Somos una democracia, la mas antigua de
América Latina, desarmada, sin ejército desde 1948 y con una
posicion de respeto internacional. En 1987 los esfuerzos del pafs,
héabilmente encabezados con la formulacion del Plan de Paz para
Centroamérica por Oscar Arias, le valieron a nuestro Presidente el
merecido galardén del Premio Nobel dela Paz. Sinembargo, Costa
Rica no es en lo econémico un pais exitoso. Lo somos enlo politico;
somos un ejemplo de democracia de partidos; un pais de relativo
éxito en lo social, gracias a los logros alcanzados hasta 1978, Esta
realidad, deno ser corregida enla década del noventa, podria hacer
peligrar nuestras conquistas en los campos social y politico.

EL CONTEXTO MUNDIAL

El contexto mundial de Jos afios noventa es radicalmente
diferente al que hubo en las décadas del acelerado desarrollo
costarricense en los afios sesenta e inicios de los setenta. Como lo
he planteado en otra oportunidadi, los motores del desarrollo de
esas décadas no lo serdn en el futuro.

1. Mario Carvajal H. Hacia una nueoa etapa del desarrollo costarricense. Heredia:

CEDAL, 1987
Disminucidn de la hegemonia de los Estados Unidos de América,

A

. El siglo 21 ser4 el siglo del desarrolio tecnologico y la protec-
cibn delos recursos naturales. Estados Unidos, seglinafirmaciones

de autores como Paul Kennedy y académicos como George Lodge

y Graham Allison, verd empeorar paulatinamente su posicién

hegemoénica en el mundo, primero en lo econdmico y después en
lo politico. La potencia tecnolégica que marcaré el paso de la
civilizacidn en este nuevo siglo sera Japén.

Magaziner y Reich, y Dyer y Webber, en analisis efectuados
en la década de los ochenta, demostraron lo que muchos no habia-
mos visto todavia: desde los afios sesenta Estados Unidos viene
perdiendo su posicién de hegemonia econémica a nivel mundial.

"Los Estados Unidos han declinado en crecimiento yproductividad
mientras que se han hecho mds dependientes en su intercambio
comercial para el futuro (...) En los 70, los Estados Unidos presen-
ciaron una disminucién acelerada de su capacidad de generar nueva
riqueza. Después de 20 afios de crecimiento y prosperidad econémi-
ca, han experimentado una década de estancamiento.”

Frente al debilitamiento de Estados Unidos, Japén ha pasado
a ser lider en la fabricacién de electrodomésticos y en ciertas
industrias pesadas como la produccién de acero. Un ejemplo que
aclara este concepto es la fabricacion de televisores; segin Maga-
ziner y Reich, la industria del televisor a colores se origind en los
Estados Unidos en los afios cincuenta. En 1964 las empresas esta-
dounidenses produjeron mds de un millon de televisores, mientras
que las compaiifas japonesas producian muy poco. Pero ya en
1977, el cuarenta y dos por ciento de los televisores a colores
vendidos en el mundo eran japoneses y menos del diez por ciento
eran de fabricacién estadounidense.

En ese afio Japon llegé a tener un treinta y siete por ciento del
mercado de televisores a color de los Estados Unidos. De 1950 a
1977 Estados Unidos también perdié su hegemonia en la produc-

2. Ira C. Magaziner y Robert B, Reich: Minding America’s Business: The Decline

and fisel c;f the American Ecomomy. New York: Harcourt Brace Ivanovich, 1982,
pp. Py la

3. Ibid,p. 169.
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""‘C"1'01'rd§-ac,eg_9. En 1977 y 1978 Japon no sélo produjo diez veces mas

: : i0 un veinticinco
acero que los Esta'dos\Umdg_s_g,._’g}_pgqfle a un precio

iento menor”. e
per CLa posicién de ventaja de Estados Unidos sé ha debilitado

mas alld de las consideraciones relativas a’all.a liarod?sgic;: gzorlr
A tales. En maltiples es -
afectado otras dreas fundamentale : studios com
1 denses no so0lo reflejan
arativos, las empresas estadouni :
productividad, sino que en un aspecto central para la plerm:ixir:it::ici
ge los productos en la preferegcia del consumidor ---la ca
osicion ha ido declinando™. ] .
P En este momento el debate estd planteado entre log histoggs
dores e intelectuales que creen ?iue lalers d% 221?111{:;11 1511 j;s 109
i i a Uni
superpotencias, los Estados Ul}l 0sy .
cia};istgs Soviéticas (URSS) esta en su etalria flélatl, goz%lﬂgﬁ;ﬁi
i e si bien los Esta
como Joseph Nye”, sostienen que s1 ista Jnidos han
i i hegemoénico, todavia tienen
venido perdiendosu papel : tienenlos elemen
Asi ir si la potencia mundial domi
os basicos para seguir siendo la p :
fel siglo XXI? Sin embargo, aun Nye acepta que para gle f:\g:lo—
venidero Estados Unidos debe adaptarse a una nueva era
tipolaridad e interdependencia en el mundo.
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Cuadro 1
PARTICIPACION EN EL PRODUCTO MUNDIAL BRUTO
1960 - 1980 (en porcentajes)

1960 1970 1980

12.3 14.8
Paises en desarrollo 11.1 i e
5 45 . 50
i L0
Comunidad Econémica Europea 26.8 23:0 21..5
Estados Unidos %31 o 5
Otros paises desarrollados 3 b o
o ' 62 6.1
Otros paises comunistas 6.8

id., pp. 155-168
é. Ilgi';gi Garlin, Managing Quality. New York: Tl;e Free Prfss,l;l%?& -
6 Nye Jr. Joseph S. “Understanding U.S. Strength”, en Fort:ngg o L%: N
Whshington, D.C.: Fall 1988, p. 105129 y “Before the F I, en
Repuiblic, vol. 200, n° 7. Washington, D.C.: febrero 1989, pp. 37- -New o
7 To}xjnado’ de Paul Kennedy: The Rise and Fall of Great Powers.
Vintage Books, 1989, p. 436.

Elcuadro1esclaroy contundente. Enla evolucién econémica
de la segunda mitad del siglo 20, ganan terreno Japén y otros
paises en desarrollo: Taiwan, Corea del Sur, Singapur y China, y
declinan las dos grandes potencias y los paises europeos. Para 1990
esas tendencias se mantienen inalteradas. Es intercsante seialar
que la disminucién del poder econémico, base de la hegemonia
militar de EUA, se agrava en los dos periodos de gobierno de
Ronald Reagan. Estados Unidos pasa a ser el pais desarrollado con
los déficit més altos en su balanza comercial, los cuales enjuga con
recursos del exterior, sobre todo de Japén. Al finalizar el siglo 20,
Estados Unidos ostenta el dudoso honor de ser el paisdesarrollado
con la mayor deuda externa del mundo: sus déficit comerciales
sobrepasan los U5$100.000 millones al afio en los ochenta, lo que
lleva su deuda acumulada para 1986 a US$2.000 miles de millones*.
Si esta tendencia continda, en el afio 2000 la deuda acumulada de
EUA llegaria a los US$13.000 miles de millones*. Esta situacion
contrasta con el resto del mundo desarrollado, donde el panorama
econémico no presenta este tipo de dificultades,

Japén: potencia tecnolégica del siglo XXI

Al finalizar el siglo 20, Japdn es el actor principal en la
economia mundial. Después de la Segunda Guerra Mundial, su
uniformidad cultural, su ética de trabajo y una clara voluntad de
cooperacién gobierno-sector privado, le han permitido convertirse
en el modelo de desarrollo del mundo. Como afirma Katzenstein,
profesor de Estudios Internacionales de la Universidad de Cor-
nell”, Japén est4 en camino de ser una potencia tecnolégica, gracias
a su superior organizacién como nacién. En casi todos los indica-
dores Jap6n aventaja a los demas paises desarrollados: tiene un
indice extraordinario de ahorro interno, en los primeros veinticin-
co afos de la segunda mitad del siglo 20, su producto interno bruto
crecio en la asombrosa suma del diez y medio por ciento anual °,

*

En vista de que el emplear la cantidad de ceros quecorresponde a éste y todas
las cifras semejantes que se usan en este ensayo |podrfajcausar jconfusién en
el lector, el autor ha optado por simplificarlas, sustituyendo ntimeros por
letras. Asi, cuando dice US $2.000 miles de millones, debe leerse: US
$2.000.000.000.000.

8. Conferencia. Universidad de Harvard, § de marzo de 1989,

9. Paul Kennedy, Op. Cit., p. 417




En los1iltimos veinte afios el crecimiento dela produccién japone§a
ha sido casi el doble que el delos paises desarrolladosy, al contrario
de Estados Unidos, Japon tiene una balanza comercial favprable
con ¢l resto del mundo. Todo esto le ha pern’ﬁ:ddo constituirse en
potencia financiera internacional, que empezd a exportar capital
en la década de los ochenta. En 1985, tenia una balanza favorable
de US$ 64.5 miles de millones, suma que se proyecta a 1J5$1.000
i e millones para 1995.
mﬂesgon estos repsultados econdmicos, no es sorprend:ante que
para 1990 Japdn se convierta en el pais que otorga mas ayuc’la
externa, sobrepasando a Estados Unidos. En este campo, ]agcgg
aumenta su participaci%l de US$ 2.215 millones en 1978 a
10.000 millones en 1988, ) )
;Qué significan el éxito sin parangon en ell desarrollo ’eciio_no-
mico japonés y el lento pero acentuado detenoro d'e l.os 1;1‘ ices
econdmicos de Estados Unidos? ;Qué h?lce 3 Japon distinto? ;Qué
i demos obtener de estos hechos?
IecchE\i?S}t): acuerdo entre la mayoria de los estudiosos en’cuanto
a los factores principales detras del éxito japonés. Después de la
Segunda Guerra Mundial, Japon queda sin poder’ mxhtaf'; lqs recur-
s0s que otros paises destinan a la guerra, Japon los invierte er;
produccién industrial. Con una ética de trabajo muy particular, e

pueblo japonés pone en marcha lo que podemos llamar “la politica -

de la productividad”. Uno por uno, los empresafri'os japonesles
logran conquistar los mds altos indices de produgtn.ndad, en tele-
visores, en acero, en automoviles, en e]ectrodonf}estlcos_; en ven}te
afios logra sobrepasar los indices de sus _competldqres 1ntern?c1o—
nales. De cara al siglo 21, la industria japonesa sigue una linea
ascendente: computadores, uso de robots, telecomunicaciones y,
més recientemente, biotecnologia y el campo aeroespacial, son
actividades en las que Japon serd la primera o segunda potencia
mundial.

Consenso y cooperacién

Japén ha logrado este progreso econdmico sin precgfientes
mediante una politica en la que el consenso y la cooperacién han

10.  Robert M. Orr. Conferencia pronunciada en la Universidad de Harvard, 14
de marzo de 1989.

sido fundamentales. Fl sisterna japonés ha logrado lo que parece
una combinacion exitosa: un Estado y un gobierne fuertes que han
intervenido en forma constante cOMO guias del desarrollo; un
Estado intervencionista pero no empresario; un gobierno que esti-
mula y gufa al sector privado en dreas estratégicas para el desarro-
llo de la produccién. Esta cooperacién entre los sectores plblico y
privado es lo que diversos estudiosos llaman el modelo consensual
japones, o la ideologfa que antepone la comunidad y lo social a lo
individual.
El desarrollo de Japén no es producto del azar. El MITI,
Ministerio de Industria y Comercio Internacional, ha intervenido
con gran firmeza para identificar las dreas de desarrollo e impulsar
el proceso de rehabilitacién industrial en campos en donde otros
paises menos desarrollados han logrado competir eficientemente.
El gobierno japonés es intervencionista y muy diferenteal de EUA,
en el que la intervencion como herramienta para el desarrollo es
mala palabra, salvo que se trate de la industria ligada a sistemas
defensivos. Pero el intervencionismo japonés consiste en promo-
ver el desarrollo del sector privado mediante estimulos, incentivos
y convencimiento, en un clima de cooperacién. El sector publico
del Japén es consistentemente mas pequefio que el de los Estados
Unidos y otras democracias de Occidente. George Lodge sostiene
que si los Estados Unidos desean enmendar su sistema econémico
y.productivo, su politica oficial de “dejar hacer” ~—que coloca al
gobierno y al sector privado en un plano de adversarios— debe
cambiarse por una ideologfa de consenso ¥y cooperacion entre
ambos'!,

Lo importante de estas ideas es que, si se analiza el papel del
Estado en el desarrollo no sélo del Japon, sino de otros paises
exitosos como Corea del Sur, Taiwan y Singapur, se descubre como
constante una fuerte intervencion estatal, en un plano de coopera-
cion y guia para el desarrollo productivo privado.

n George Lodge. “The Uses of Ideology for Managers. Case Studies”. Harvard

Business School, 1982. Asimismo, entrevista al autor, Universidad de Har-
vard, marzo de 1989,



La experiencia de la segunda mitad del_ siglo 20 nosda de esta
manera una respuesta a la discusién de si el Estado debe o no
intervenir en la economia: e} Estado debe intervenir, pero como
orientador del desarrollo, otorgando créditos, incentivos tnbu't’a—
rios y'otros beneficios, pero no en la aventura de la Produccxon
estatal al estilo Estado empresario, que en Costa Rica tuvo su
ejemplo en los negativos resuitados econémicos de CIODES!‘}.

Existe otra érea en donde el sistema japonés ha sido dec‘h,cado
y cuidadoso: la educacién, Jap6n ha fomentado una educacnon.c,ie
excelencia desde la escuela, una educacion l-igadala la produccién
que aventaja a los EUA en la proporcion de ingenieros y profesio-
nales en el campo de las ciencias basicas. 3

Una educacién de excelencia, ligada a una relacion obr_ero
patronal de armonia y cooperacion, donde no se estila el con{lxcto
ni la huelga sino el didlogo, terminan de exphcar el por qué del
éxito japonés. La empresa japonesa se lzelacm‘nsjl excelentemente
con sus trabajadores. El trabajador japonés participa enlas F{ecmo-
nes de la produccién. Su participacion redunda en motivaciony en
alta productividad, su injerencia en el control de la calidad y en el
trabajo de grupo para optimizar la calldac.i’devlos productos -circu-
los de calidad- le han dado a la produccién japonesa una ventaja
sostenida frente a los Estados Unidos.

En sintesis, el modelo de desarrollo japonés estd bas:ado en
trabajo, educacion y colaboracion. Colabora?ic’m y armonia entll'e
empresario y trabajador, cooperacién y guia del Estado con la

empresa, una fuerte y decidida intervencion estatal como guia y
promotor del desarrollo de la produccién, con la empresa privada
como brazo ejecutor.

Siglo 21: siglo del Pacifico

Unido al poderio que convertira a Japén en potencia tec-
noldgica, el siglo que viene serd -en opinién de mu’chf)s- elsiglodel
Pacifico. Esta aseveracion se fundamenta en el rapido desar_rol}o
que han tenido otros paises asiaticos como Corea del Sur, 'I:alwan
y Singe pur en las décadas del sesenta, setenta’y ochenta, asi como
en la transformacién econdémica y politica que experimenta la
Repiiblica Popular de China desde el inicio de los ochenta.

10
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Mientras Costa Rica y Centroamérica escogieron el modelo
cepalino del Mercado Comvin Centroamericano, Corea, Taiwdn y
otros paises de Asia prefirieron un modelo de desarrollo realmente
hacia afuera, que promovia las nuevas exportaciones al resto del

- mundo y no un mercado protegido. Aun tomando en cuenta
factores culturales y politicos, el desarrollo de nuevas exportacio-
nes hacia el resto del mundo demostré ser un instrumento mas
eficaz para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes, fin Gltimo del esfuerzo del ser humano.

El siglo del Pacifico es factible porque el poder econdmico de
esa zona es amplio, estd en sus etapas iniciales o intermedias de
desenvolvimiento y se da en una region con excelentes sistemas de
transporte y un desarrollo creciente de las comunicaciones. Ade-

mds, hay otros pafses en posicién de despegue, como Malasia,
Indochina y Tailandia.

“En 1960 el producto interno bruto (PIB) combinado de los pajses
del Asia-Pacifico (excluyendo los Estados Unidos) fue de apenas un
7.8 por ciento del PIB mundial; para 1982, se habia mds que
duplicado, pasando a ser el 164 por ciento y desde entonces el
crecimiento de estaregion ha excedido al crecimiento experimentado
por Europa, los Estados Unides y la URSS. Es muy probable que
esta zona llegue a tener el 20 por ciento del PIB mundial para el

ario 2000, el que equivaldria al de Europa y al de los Estados
Unidos...”*.

A este desarollo acelerado debemos agregar el crecimiento
que ha tenido China desde 1978, afio en que asume el mando un
liderazgo, encabezado por Deng Tsiao Ping, con orientaciones
pragmaticas en 1o econémico. Si bien China —del tamafio de los
Estados Unidos pero con cinco veces su poblacién— seguira siendo
un pais en vias de desarrollo por muchas décadas, de persistir las
tendencias actuales, st evolucién lo llevara a ser un pais de media-
no desarrollo al comienzo del siglo 21.

El crecimiento de China puede medirse en su produccién,

que ha aumentado un nueve por ciento anual en los nueve afios
posteriores a la muerte de Mao.

12. Paul Kennedy. Op. cit., p. 441
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Cuadro 2%
CHINA: CRECIMIENTO PORCENTUAL DEL INGRESO
NACIONAL (precios de 1980)

1953-57 6.6
1957-65 2.1
1965-76 51
1976-85 8.8

Este crecimiento tiene una fuerte base en la produccién del
agro, que creci6 un trece por ciento por afio en el periodo 1982-86
y causd un impacto importante en el aumento del ingreso en la
zona rural. Este crecimiento parte basicamente de un cambio enla
agricultura, que ha permitido al agricultor chino operar bajo un
sistema de cuasi libre empresa y vender sus productos en un
régimen de mercado. Esto le ha dado al agricultor chino la posibi-
lidad de disfrutar de las ganancias de su produccién, 1o que ha
elevado considerablemente su ingreso y sus condiciones de vida.

Ei cambio en el modelo de desarrollo chino, que se puede
sintetizar en la apertura de la produccién a fuerzas bésicas del
mercado y competencia no es un cambio estable, pero el éxito
inicial de las reformas le seguira dando fuerza al proceso, pues los
reformistas argumentan que el control centralizado de la produc-
cién no es un elemento béasico del marxismo™".

Si logra mantener su proceso de reforma, China seguird
aumentando su participaciéon en el PIB mundial y fortalecera el
poderio econdmico de los paises asidticos encabezados por Japén.

El Mercado Comiin Europeo

Europa 1992. El Mercado Comuin Europeo se ha fijado 1992
como el afio para su transformaciéon fundamental: constituir un
mercado, un territorio econdmico, sin barreras a los otros dos
factores claves de la produccién: trabajo y capital; la integracién
econOmica llevada a sus tltimas consecuencias.

13.  Tomado de Dwight Heald Perkins, “Reforming China’s Economic System”,
en Journal of Economic Literature, vol. XXVI, June 1988. p. 628
4. Ibid, p. 626
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John Kenneth Galbraith sostiene que los obstdculos para este
objetivo son considerables y duda que Europa, representada por
los doce paises miembros de la Comunidad Econémica Europea
(CEE), llegue realmente a conformar una unidad econémical®,
Pero si la CEE logra vencer los obstaculos sefialados por Galbraith
y 0tros, su poderio econémico sera tal que de inmediato situard a
Europa como potencia mundial. Con trescientos veinte millones
de habitantes en doce pafses democraticos, la CEE sobrepasa en
produccién combinada a todos los demads bloques econdmicos
-incluyendo al Japén, la URSS y los EUA- y podria constituirse en
el principal mercado del mundo a partir de 1992. Aunque en lo
politico esta unién econémica tendra sus obvias Iimitaciones, los
afos posteriores a 1992 podran ver un crecimiento dindmico de la
produccién europea, con una Alemania unificada a la cabeza.

Si Alemania sirve de guia al resto de Europa, la configuracion
del Mercado Comiin como realidad objetiva podria darle ala CEE
un vigor mayor del que Europa ha tenido en la segunda mitad del
siglo 20. Alemania, como Japén, es otro ejemplo de un pais con un
sistemna de fuerte intervencién del Estado como orientador y guia
de la actividad productiva, sobre la base de una estrecha colabora-
cion entre el gobierno y la empresa privada.

Alemania podra contribuir a una nueva etapa de crecimiento

para Europa, que ayudaria a frenar el deterioro econémico que se
mostrd en el Cuadro 1.

Cuadro 3
CRECIMIENTOQ DEL PIB, 1979-1983
(en Porcentajes)

1979 1980 1981 1982 1983

Estados Unidos 2.8 0.3 2.6 05 24
Canada 3.4 1.0 4.0 -4.2 3.0
Japén 5.1 4.9 4.0 3.2 3.0
China 7.0 5.2 3.0 7.4 9.0
CEE (diez) 35 1.1 -03 0.5 0.8

15.  Entrevista a John Kenneth Galbraith, 17 de marzo, 1989.



El Cuadro 3, tomado del libro de Paul Kennedy que analiza
c6mo las grandes potencias tienen su ciclo de éxitos y de deterio-
ro'®, demuestra que en los ochenta la CEE sigue perdiendo terreno
frente a las otras naciones desarrolladas. Europa tiene a su haber
grandes ventajas: universidades, pueblos cultos, una ética media
de trabajo. Sin embargo, también tiene defectos, como el hecho de
ser una unién de doce paises y arrastrar una pesada secuela de
sectores industriales anticuados, que deben pasar por un pericdo
de reconversién y en algunos casos de sustitucién por otros tipos
de produccién y otras actividades.

El mundo socialista

El final del siglo 20 nos estd demostrando un acentuado
cambio, no previsible hasta hace poco, en el comportamiento de la
URSS y de otros pafses comunistas de Europa. Un hombre es
particularmente responsable de este proceso: Mikhail Gorba-
chov'’. En los inicios de la década del ochenta Ronald Reagan
acusé a la Unién Soviética de ser el “Imperio del Mal” y se enfrentd
al expansionismo soviético aumentando en forma significativa el
presupuesto de defensa de su pafs. El expansionismo soviético
tenfa su mejor prueba en la presencia de tropas en Afganistin. No
obstante, han pasado 5 afios y estos procesos se ven como en la
prehistoria. La URSS ha retirado sus tropas de Afganistan. Ha
habido un impresionante deshielo en las relaciones entre EUA y la
Unién Soviética; las frecuentes reuniones de sus jefes de Estado
marcan el advenimiento de una esperanza no sélo de frenar, sino
incluso de disminuir la carrera armamentista de las superpoten-
cias.

El clima de relativa armonia entre las dos potencias facilito
un cambio radical de los demds regimenes comunistas europeos.
Si bien Gorbachov ha marcado el paso desde 1985 con la Perestroi-
ka —o reestructuracién—y el Glasnost —o apertura—, los aconte-
cimientos en el resto de los paises socialistas avanzan con una
dindmica propia.

16.  Paul Kennedy, op. cit., p. 474
17.  Deng Tslao Ping es el otro gran innovador en el mundo socialista; abrié
ventanas para la accién de Gorbachov.
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Hurfgria y Polonia fueron el detonante de un proceso de
democratizacion sin precedentes de la Europa del Este, que hoy
ofrece al.ternativas reales de eleccién a sus habitantes. El proceso
de ca1}1b10 en estos paises parece indicar tendencias de largo plazo
que tienen el potencial, si son utlizadas con sabiduria por sus
gobernantes, de hacer del planeta un lugar mucho més habitable
para el siglo que viene.

Richard Ullman, al analizar lo que considera el final de la
guerra fria™, sefiala la conveniencia de que Occidente apoye a
G.orbachov. Defiende esta posicién porque ve en él a un lider
dispuesto a defender en la URSS una serie de politicas que

cpfmcxden con intereses del mundo occidental. Resume esta posi-
cidén al manifestar que:

— Gorbachov tiene su atencién primordial en la URSS.

— Dado este foco prioritario de atencién, considera ciertos
asuntos externos como asuntos que distraen y dividen la
energia y los recursos que se necesitan en el drea domésti-
ca.

— Los opositores internos a Gorbachov tratan de encontrar
errores en su politica interna o externa para debilitarlo o
reemplazarlo.

—El imperativo doméstico para el éxito del Gorbachovismo
requiere no sblo de un clima de tranquilidad internacional,
sino ademas de una estructura formal que codifique y
legalice esa tranquilidad.

— Estos elementos proveen una oportunidad sin precedentes
para lograr acuerdos que permitan disminuir la hostilidad
entre las potencias rivales, los EUA y la URSS.

Esta ventana no se mantendra abierta en forma indefinida. Si
Gorbachov perdiere su batalla interna y fuere reemplazado, sus
sucesores podrian estar menos inclinados a redoblar esfuerzés en
la direccién de una mayor armonia internacional.

18.  Richard H. Ullman. “Ending the Cold War”, en Foreign Policy N®78, Fall 1988.

pp 130-151.




El cambio de actitud de la URSS desde que Gorbachov asu-
mi6 el mando es la sefial de que sus dirigentes estan in’tentando
adaptar el comportamiento internacional a su realidad interna y
sobre todo, a sus litnitaciones econémicas. .

La URSS no puede seguir manteniendo el tipo de gasto
militar que ha tenido en los ultimos veinte afios y sahsfacer las
crecientes necesidades de su poblacién. En las ﬁlt}'mgs décadas la
URSS ha visto empeorar ciertos indices de importancia, tales como
la disminucion de la edad promedio de sus pobladores y el aumen-
to de la mortalidad infantil. Este tipo de indicadores, agravados
con una carestia de articulos de consumo diario y de alimentos,
significan el mayor reto que Gorbachov y su equipo deben enfren-
tar. ‘

Galbraith considera que los acontecimientos al final de la
década del ochenta e inicio de la del noventa son sorprendent.es.
El supuesto de que EUA y la URSS son las Fios superpotencias
rivales en lo militar y en lo econdmico ha sido cuestionado de
manera importantew. El antagonismo histérico de ambas poten-
cias esta en duda. La velocidad de estos cambios de imagen y de
supuestos ha sido extraordinaria. Ambos pajises estérf en merEa
forma en retroceso. Ambos paises han experimentado crisis econs-
micas que les hacen dificil seguir asumiendo el rol tr?d1c1ona1 de
superpotencia militar. Existe un espacio para un periodo de coe-
xistencia pacifica. Las traumaticas experiencias dg Vxetna}rn y Af-
ganistan juegan un papel fundamental. La menor influencia de las
superpotencias puede jugar como unelemento positivoque facilite
acuerdos en zonas problematicas como Centroamérica y el Cerca-
no Oriente. Asimismo, los problemas econdémicos de las superpo-

tencias ponen en tela de duda su futuro comportamiento
expansivo. ' . .
Estos elementos hacen presagiar un cambio esencial de direc-
cion en la politica exterior mundial. Sin embargo estos hechos,
claros y contundentes para intelectuales en ambo§ paises, no son
de aceptacién generalizada para sus clases politicas y sus or-
ganismos de defensa. El sistema bipolar surgido de la Se:gunda
Guerra Mundial y sus compromisos reales y supuestos estd en un
proceso de cambio profundo. A este proceso. se oponen los dogmas

19.  Entrevista realizada en la Universidad de Harvard, 17 de marzo de 1989.
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creados en torno al sistema bipolar y los grandes intereses que ven
en ¢l inseguridad y pérdida de poder. Esos intereses estdn concen-
trados en las organizaciones burocraticas y militares de ambos
paises. Asi, a pesar de lo profundo del cambio, hay enormes
intereses que se oponen a él. Hay “teologia” ideolégica en contra
del cambio.

La URSS ha visto evolucionar su modelo de comunismo.
Tuvo éxito en la lucha por una mejor distribucién del ingreso y en
la creacién de un aparato productivo industrial bésico. Tiene
problemas en cuanto a la satisfaccién de las crecientes necesidades
de consumo de su poblacién. Parece ser que para la satisfaccién
de sus necesidades, una sociedad de consumo no funciona eficien-
temente con mecanismos de produccién centralizada, Esta conclu-
sion es parte de la reforma de Deng Tsiao Ping en China, de las
reformas en Hungrifa y del proceso de apertura en lo econémico y
politico en la Unién Soviética.

El mundo socialista se transforma ante nuestros ojos. Dificil
de creer y de aceptar. En Hungria, el pais de Europa Oriental que
hizo mayores concesiones al mecanismo de mercado en la produc-
cién, se empezé por tendencias dentro del partido comunista que
defendian el pluralismo politico, para terminar con la apertutra a
un nuevo régimen con pluralidad de partidos. Andras Bozoki ve
como, después de la dictadura paternalista de Kadar, se abre un
proceso de pragmatismo en lo econdmico que es resultado de una
profunda crisis del sistema comunista de produccién. Es la crisis
del socialismo de Estado, el fracaso dela superestructura stalinista.
Su conclusi6n es que el sistema no estaba funcionando en lo
econdmico y la respuesta fue un violento proceso de apertura
politica, que permitié la formacién de grupos de pensamiento,
sociedades o ligas que se constituyeron en la base de lo que deno-
miné el pluralismo politico hﬁngar02 .

El futuro del mundo socialista, con excepcion de China,
dependeri en el corto plazo, en alguna medida, de la suerte de
Gorbachov con su politica de cambio estructural y apertura a la
democratizacién del partido tinico. No obstante, la crisis econd-
mica del comunismo asegura su cambio y posiblemente su

20.  Andras Bozoki, profesor de Sociologfa de Fotrus University, Budapest. Con-
ferencia pronunciada en la Universidad de Harvard el 22 de marzo de 1989,
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desaparicién. El hecho de que se puesia especular 1que f.ellzl;%c;esec;
de cambio le puede dar una cara mas .humana al sociali mo e
importante. La posibilidad de que el relativo fracaso econdm codel
comunismo conduzca a décadas de Pragmatlsmo y apertura leese
esquema abre posibilidades a un siglo 21 basado en un nl) tdo
diverso, con focos multipolares de desarroli.o econoémico, ¢ n
rol disminuido de las dos superpotencias aunque smanpi
dominantes en lo militar. La disminucion c%el‘ aparato rmhtars_ e e;s
superpotencias es el mayor reto c_le .IE,lS proximas deAc;Qas. 5 ; isn g
reto se enfrenta con éxito, la prediccion dg Gratta_rn 1sccl>nu
evolucién hacia un mundo de competencia pacifica puede llegar a
ser realidad?®.

EL SIGLO QUE VIENE

Las tendencias analizadas nos permiten prever gamblos
importantes, a los que los costarricenses podemc;\s} asxfrt;recorlilg
espectadores o tratar de aprovechar como actores. Nues o« (;;g >
ma de produccitn solo tiene vigencia si seguimos vv(.irl do de
prestado y sin pagar mas que parcialmente losinteresesden estra
deuda externa. Aunque el problema de la’ d'euda se ha resuelto X
forma aceptable para nosotros, en los proximos anos selgmren‘:; >
teniendo un esquema de desarrollo que no es viable sin ;’gege o
sidad de alguna potencia extranjera, caracterizada en la década

henta por EUA. '
o8 OCLa déc};da del noventa terminara muy pronto. Costa Raga
debe aprovechar estos afios para termnar de sentar las bases ue
una nueva etapa de desarrollo para el sigloque viene, undesarrollo
caracterizado por los siguientes elementos:

-— Democracia econdmica.

— Una nueva ideologia de desarrollo.

— Un nuevo Estado Benefactor. . —

— Evolucién de una cultura homogénea a un bipartidismo
para el desarrollo.

21 Entrevista a Graham Allison, Decano dela John F. Kennedy School of Gover-
' nment, Universidad de Harvard. 8 de marzo de 1989.
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DEMOCRACIA ECONOMICA

Por democracia econdmica se entiende una distribucién del
ingreso que, aunque desigual, permita a los costarricenses de me-
nores recursos un nivel de vida limitado pero que les ofrezca la
posibilidad de satisfacer sus necesidades basicas. Democracia eco-
nomica conlleva la esperanza de llegar a tener un futuro mejor.

Dos instrumentos de democracia econdémica que han estado

presentes en las dltimas décadas son el cooperativismo y el solida-
rismo.

Cooperativas y democracia econémica

ANTECEDENTES

El cooperativismo costarricense data de los afios sesenta.
Aunque la empresa decana de este sector —CoopeVictoria— fue
creada en 1943, el verdadero desarrollo del modelo cooperativo
tardo algunos afios en producirse. Rodrigo Facio fue uno de los
lideres que junto con Jorge Rossi y otros destacados dirigentes,
impulsé la idea cooperativa en el Partido Liberacién Nacional. En
la década del sesenta, dirigentes politicos y cooperativistas enca-
bezados por Luis Alberto Monge impulsan la agroindustria coope-
rativa en Costa Rica, con la promulgacién de la ley que regula las
relaciones entre productores, beneficiadores y exportadores de
café™. En la concrecién de ese impulso politico debe reconocerse,
ademds, el papel estelar que jugé desde antes, pero en especial en
esta década de oro del cooperativismo, el Departarmento de Coo-
perativas del Banco Nacional de Costa Rica. Con verdaderos apobs-
toles del pensamiento cooperativo, ese Departamento otorgé la
financiacién necesaria para la constitucién de mas de 20 coopera-
tivas en la agroindustria del café y en la industrializacién de la
leche, con la creacién de Dos Pinos. En esa misma década, el
intervencionismo estatal dirigido desde la Asamblea Legislativa
ordena al Consejo Nacional de Produccién que organice la admi-

22.  Ley impulsada por Luis Alberto Monge. N9 2762 del 21 de junio de 1961.
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nistracién del Matadero Nacional de Montecillos por medio de una
cooperativa. Nace asi CoopeMont.ec_illos, la segun@)a cooperativa
del pais y precursora del cooperativismo de cogestion. o del

También en esa década se produce la ‘fransformacwr} e

Departamento de Cooperativas del Banco Nacxona-l en‘el Ix:af;tltuto
Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP), institucién que
nace con los mejores propositos, pero ala que no se ?e dan recursos
financieros suficientesal desligdrsele del Banco Nacional. La AEgen—
cia Internacional para Desarrollo (AID), del goblgmo de los sta-
dos Unidos, otorga préstamos blandos que permiten la fo;macmn
de cooperativas de electrificacion rural y dg ahorro y crédito.

En resumen, en los afios sesenta se define con f1.1erza y volun-
tad politica la creacién del cooperativismo costarricense, que cSIE
fundamenta en la agroindustria y representa el sector mas gran ale
de América en cuanto a su participacién en la produccion nac%on i
La participacion del coope‘rativismc? en el ProdU:CtO Intell'noh rut 0
(PIB) de Costa Rica es del ocho por ciento en la década del oc enfe‘l.
De ese porcentaje, més de dos terceras partes se concentran en cate,

rne y azucar. _
leChefaa defi}rrxicién politica a favor de las cooperativas no s¢ man-
tuvo en las décadas posteriores a los afios 60. Excepciones a es’;a
realidad son el incremento del apoyo financiero al INFOCOOP, a;
creacidon del Banco Cooperativo Costarricense (BANCQOP) ene
gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) ——e.nlla que tlenefn ;na
destacada participacién los diputados cooperativistas .R(.)dol. 0 ;-
vas, Rodrigo Mora y Jorge Villalobos—, la cE)operatlvlzac'{ond e;
CATSA, el mayor ingenio azucarero del pais, y la creacién e1
Banco Federado de las cooperah’vr;ms de ahorro y crédito, en e
i scar Arias (1986-1990). .

gOb]eggs&elgdécada del ochenta, el cooperativismo costarricense
esimpulsado por el Partido Liberacién .N'cfciona} ‘(PLN). Sé!n lemb?r;
go, para lograr hacia el futuro un crecimiento vigoroso del sec 3
cooperativo, con el cual éste pugda aumentar su porcenta::{e \ e
participacién en la produccién nacional, se requiere el a.pO)clios e 05{
dos partidos mayoritarios, el PLN y el Partido Unidad Socia
Cristiana (PUSC).
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La empresa cooperativa

La cooperativa es ina empresa privada, formada porla unién
de personas que aportan capital y produccién o ahorro y que
participan con el principio de “un hombre, un voto”. La empresa
cooperativa no es una unién de capitales, ¥ por esta caracteristica
de organizacién democratica ha recibido apoyo en muchos paises,
que le han otorgado —a la cooperativa, no a sus asociados—
exencion de impuestos sobre sus ganancias o excedentes.

En un pais como Costa Rica, con un incipiente mercado de
capitales, la empresa cooperativa garantiza proteccién al pequefio
productor. Al estar formada por una mayoria de pequefios y
medianos productores o ahorrantes, la cooperativa establece en el
mercado un mecanismo de regulacién de precios en régimen de
competencia que protege al productor y al ahorrante. La coopera-
tiva tiene una fuerte inclinacion a darle a sus asociados un precio
justo por sus aportes; ademads, si la empresa obtiene excedentes al
final del periodo, los puede distribuir como un complemento al
precio que habia pagado a sus asociados durante el periodo anual.

Por estas caracterfsticas de manejo democritico —un hom-
bre, un voto—y de protecciéna pequefios y medianos productores,
la cooperativa es un instrumento ideal para mantener o impulsar
la democratizacién de la propiedad en paises en desarrolio. En el
agro, la cooperativizacién de una propiedad dedicada al cultivo de

café asegura que ésta se mantendra en manos de pequefios y
medianos productores por muchas décadas, tal vez por periodos
mayores. Esto ha sido comprobado en Costa Rica con ejemplos
como CoopePejibaye. En cambio el simple parcelamiento, Ia divi-
sién de una propiedad grande en pequetias parcelas, da como
resultado que en veinte o treinta afos la propiedad se vuelve a
concentrar; tal es el caso de la mayoria de los parcelamientos del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), del cual Cariari de Pococi es
una muestra. En un caso —la cooperativizacién de una finca de
café— la unidad de produccién econémica no sélo se mantiene,
sino que, si funciona eficientemente, puede incluso crecer. En el
otro caso, dado que las parcelas no son una verdadera unidad
econdmica, van siendo vendidas a los parceleros més exitosos y la
tierra se vuelve a concentrar. Aun en casos de parcelamientos
individuales, si éstos se dan ligados auna cooperativa, esa pequeiia
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A ncia por
o mediana propiedad se mantendra con mayor peirma(r)ls gra tli)va
los precios —en general mejores— que paga la coop
agroindustrial.

La agroindustria cooperativa

' iti i to
Es claro que la decision politica de los afios ’sc}selntall’l in;?éz?ne
aestablecer agroindustriascooperativasenel café, lalec d,a 2 carne
el azicar, ha sido un vehiculo importa'nte de democra o
i’nica y paz social. El modelo costarricense de qoopg
productores fue el mds exitoso del contlrgzntz ;er?iearll:?;dia ‘1 oo
do zonas de e .
Este desarrollo ha generad ‘ on coo-
perativa que pueden servir de e]emplt’) paga eél ultr(e:rgﬁg zr;c miento
: n el cantén de San ]
del sector. Dos de ellas so L L e A
' : zi, Dotay Leo
3 tones de Los Santos: Tarrazy, s
D enla macion d demds la Cooperativa 1J0s
i sarrollado adema
escala nacional se han de : e o
Pinos, en productos lacteos, y CoopeMontecillos, en p
CArnicos.

Polos de desarrollo cooperativo

cra-
Si queremos continuar el desarrollo del moc’!elio de clel‘,%l; cre-
cia econdmica cuyo més fuerte pilar es el cooperativismo, e
debe seguir interviniendo con decision y audacia, pror?o viendoel
surgimienio de polos de desarrollo cooperativo en leplI:mo oy
: i ene
ia ivi ondmica o producto—y
torial —por actividad ec Blo-
nal Eslia intervencién debe fundamentarse e}?} 1Sml v;;r;)cir ma
~ especial como el que ha promovido la AID en at0 ere,n o
recursos financieros y técnicos que abarqulip else;sgebi ‘ 1gma o
irecti s. En Costa Rica .
directivo de las empresa @ gran
oportunidad de impulsar este esqutlema. cog 1;11; ég{;}\);;;‘;a 2o de
i itui i retiro de
na constituidas a raiz de _
e Cod i de la zona sur. Para afianzar
i ed Brands) de la
nera de Costa Rica (Unit L zo1 . Fara afianzer
i i e aceite de palma,
trial en la produccion : , €
el esquerma agroindus : . e D o
rograma
i operativo,obienunp:
requiere el modelo co RNy
idiari ited Brands en este campo, .
la subsidiaria de United ' 1 SA
con Los polos de desarrollo cooperativo requieren una gzlsi té;?eﬁ_
orientacion bipartidista que gafzjmtice su permgrii-ﬂ;gf{lsca Sbjet-
vos van mas alla de la produccion agroindustrial;
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mentalmente la democracia econémica en la produccién agricola
Yy en su proceso ulterior de industrializacién y comercializacion.
La producci6n agricola en sf genera tan sélo el diez por ciento de
las ganancias que se obtienen en el proceso de produccion; el 90
por ciento de la utilidad se concentra en el proceso agroindustrial
y de comercializacion, incluyendo las exportaciones.
Los costarricenses de 1948 entendieron estas apreciaciones;
Por €80 su accidn y su voluntad politica han hecho de Costa Rica
un pajs estelar en el campo del cooperativismo agroindustrial. No
obstante, a fin de conservar lo logrado y avanzar més, se debe
establecer en la década del noventa un programa de cooperativiza-
cion agroindustrial y de creacién de polos de desarrollo. Para ser
llevado a la préctica, este programa requiere recursos exte
deben negociarse y solicitarse contra
nismos como la AID, el Banco Mund
de Desarrollo (BID).

rnos que .
proyectos especificos a orga-
ial y el Banco Interamericano

Situacién actual del cooperativismo

Hace unos afios quise conocer de primera mano la situacién
del cooperativismo en Francia, Italia ¥y Yugoslavia. Posteriormente,
pude observar también el funcionamiento ejemplar del modelo
cooperativo de autogestién de Mondragon. De cara al siglo 21,
podemos ver una realidad objetiva: el cooperativismo europeo, con
la excepcion de Mondragén, estd estancado en el campo agricola e
industrial. Lo més grave es que en el 4rea de servicios yc

onsumo,
el cooperativismo de los pafses europeos occidentales estd en fran-

ca retirada. La integracién econ6émica ligada a la CEE-1992 hace
muy dificil prever un cambio en estas tendencias negativas.

La permanencia de un esquema econémico requiere que éste
crezca por 1o menos al mismo ritmo que el sistema en que opera.
El cooperativismo costarricense no est4 creciendo con ese vigor.
Para generar tal crecimiento es necesario repasar donde estamos
para plantear cambios que nos permitan aprovechar un adecuado
programa de desarrollo. Desde hace muchos afios el reto de nues-
tros dirigentes cooperativistas ha sido c6mo continuar el creci-
miento vertiginoso de la década del sesenta. Se han elaborado




muchos diagndsticos y todos ellos coincic%en en senzlel-ar vlanctﬁ
problemas como responsables del estancamiento o debilitamien
de nuestras cooperativas, a saber:

Carencia de adecuados gerentes y personal clave

En todos los pafses, el nacimiento del cooperatwrlsnm)h se;n };a
. . A
caracterizado casi sin excepcion por la presencia de grg)posLa ma-
nos de escasos recursos econfmicos ylpoca Pregarag;(;;&m e
i s i nejo dem
~rativa, dado su énfasis en el ma a |

B reanizacion, se i jo de Administracion

izacid con un Consejo de
organizacion, se constituye [ . .
fogmado por asociados. Estos asociados —con valiosas excefc;ctz
nes—no son empresarios. Porlo gener:al se nombra como ge; e; N
aunasociado al que seleatribuyen merltosfpa.ra ellc? y este %Eui haé

is i lario no sélo inferior, sino en

casl siempre, tiene un sa : e

i : itad del salario de mercado.
ocasiones de menos de la mita
problema se refleja en otros niveles de personal clave para el
desarrollo de la empresa. . - _ . )

Como resultado de esta situacion salarial, se privaala agl;n; ,
nistracion de la cooperativa del mejor recurso humano y, e
mediano y largo plazo, se propicia una actltqd muy conservae ora
en el manejo de las empresas, aun de las exitosas, que cong
crecimiento e impide la diversificacion.

Consejos de Administracién con severas limitaciones

Los cuerpos directivos de la mayoria de las.cq(fp(eegazgzi

tienen un nivel educativo inferior al de empresas similar
ivo™. Si a la ausencia del empre-
sector no cooperativo™. Sia es‘fo se agreg e tvs o
sario v la tendencia a intervenir en asuntos a mrmst fvos me
diante excesivas reuniones, se puede cpnclmr que es e:f tﬁm dei
de mantenerse, impedird y entorpecera el crecimiento fu
ivi ostarricense. . -

COOpegitlf’olSS nt;;)ti‘inos afios se han agregado a esta situacion dg:
elementos adicionales que ocasionan problemas en el manejo
las cooperativas:

23.  Bancoop-Unibanc. La dicotomia pol{tico-empresarial en el movimiento cooperative.

San José: enero de 1989,
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- Gerentocracia

Rafael Angel Rojas Jiménez es quien mas ha insistido en
sefialar este problema. La debilidad de los consejos de adminis-
tracion ha ilevado a éstos a una posicién de segunda importancia
Y @ una supremacia real de los gerentes. Esta ha sido responsable

.de éxitos, pero también de muchos fracasos en casos de gerentes
poco preparados. Lafalta de planificacién financiera y empresarial
esla causa mas evidente del problema financiero que enfrentan las
cooperativas de ahorro y crédito y de café.

- Dicotomia politico-empresarial

El desarrollo de muchas cooperativas, y en especial el desa-
rrollo de lo que Rodolfo Solano Orfila Hlama ia superestructura
cooperativa, ha dependido, como se ha explicado, de una fuerte
intervencion estatal. El Estado Benefactor, con una dosis importan-
te de paternalismo en algunos casos, es el responsable de la crea-
cién de muchas cooperativas y entidades de segundo grado,
conocidas como uniones o federaciones, Este paternalismo nos ha
llevado a tener un aparato de apoyo al desarrollo cooperativo que
presenta duplicaciones y una fuerte dependencia de los recursos
estatales. -

En el mediano plazo es necesario eliminar esas duplicaciones

y racionalizar la dependencia del apoyo estatal. Este tltimo debe

centrarse en la capacitacion de cuadros de direccién y gerencia de
la empresa y en el fomento

y desarrollo de nuevas cooperativas o
en la expansion de las existentes. ‘

La dependencia del cooperativismo costarricense derecursos
del Estado nos ha llevado a excesos, Uno de ellos es la distribucién
de recursos estatales sin un estudio previo por parte de los diputa-
dos de gobierno en la Asamblea Legislativa; este mecanismo,

ademds de sentar malos precedentes, en muchos casos no elimina

el problema sino que prolonga la agonia de una empresa coopera-
tiva en crisis. Otro exceso es que al existir estos “alivios”, ha
surgido un tipo de dirigente cooperativo que presenta una cierta
ambigiiedad en su funcién. Esta ambigliedad es la que ha sido
descrita como la dicotomia politico-empresarial en el movimiento
cooperativo; hemos llegado a una mezcla de gerente-empresario y
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de gerente-politico que es inconveniente mantener. Si bien la
mezcla de politico y empresario se puede entender y hasta justificar
en las primeras etapas del desarrollo cooperativo, el mantenerla
puede traer un exceso de proteccién paternalista por parte del
sector piblico, y un exceso de dependencia y falta de eficiencia de
1os entes cooperativos.

Este problema se ha agravado al mezclar la funcién de defen-
sa gerencial-cooperativa y el rol de consorcio cooperativo en las
uniones y federaciones. La mezcla de funciones de representacion
politica y de consorcio-empresa ha confundido el papel de entes
como las federaciones de café y ahorro y crédito. La experiencia de
paises europeos que han separado estas funciones en entidades
especializadas de representacion, por unlado y de unién de inte-
reses econdmico-cooperativos, por otro, debe servirnos de guia. Se
debe legislar para establecer la posibilidad de constituir el consor-
cio cooperativo como una asociacién de empresas parala consecu-
cién de metas econémicas, en que las cooperativas participen con
mayoria, pero a partir de criterios de representacion que hagan de
la participacién en el capital y en el uso elementos fundamentales
para el control de las decisiones.

Desarrollo futuro del cooperativismo
El cooperativismo costarricense, a pesar de sus problemas, es

el sector cooperativo de produccién més fuerte en el continente
americano. Con su acentuado arraigo en el campo agroindustrial,

un recurso humano experimentado, y un instituto de fomento .

cooperativo a la cabeza, este esquema sigue siendo una promesa
de mayor democracia econdmica. Sostengo que el crecimiento
futuro del sector requerira la solucién de problemas internos y el
disefio de un programa claro de expansion de acuerdo con el
concepto de polos de desarrollo.

Los problemas internos tienen soluciones de corto plazo. Se
requiere mejorar la capacidad de evaluacion de los directores de
las cooperativas. Mas urgente atin es la necesidad de contratar
excelentes administradores, para lo que se requiere no s61o salarios
competitivos con el mercado, sino una dosis importante de incen-
tivos ligados a criterios de éxito profesional. Se debe separar la
representacion politica de los intereses gremiales —que debe se-
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guir a cargo de las uniones y federaciones— de la funcién de
desarrollo de empresas que unan a varias cooperativas en verda-
deros consorcios de produccién y servicios.

A partir de estas ideas, y con apoyo de los partidos politicos
mayoritarios, PLN y PUSC, se deben establecer polos de desarrollo
regional y sectorial, contemplando la participacién del cooperati-
vismo en la nueva direccién de crecimiento de la economiapcosta-
rricense: las nuevas exportaciones. '

Ha llegado la hora de las definiciones. Sin crédito dirigido a
este programa de desarrollo cooperativo, que puede ser canalgilzado
con efxcxen(:la por Bancoop y el Banco Federado, dos bancos coo-
perativos costarricenses, no habra crecimiento futuro en este sec-
tor. Haf:e falta una definicién politica que impulse una nueva etapa
de crecimiento del cooperativismo costarricense. La generacioén c§31
48 lo hizo en los afios sesenta. Corresponde repetir ese esfuerzo.

Las generaciones futuras vivirdn en un pais ejemplar en su distri-

bucién de riqueza si iz
si tenernos la vision v energia
ara
hacer. y gia para volverlo a

SOLTDARISMO Y DEMOCRACIA ECONOMICA
ANTECEDENTES

o El solidarismo, cuyo propulsor fue el Lic. Alberto Martén, se
inicia en Costa Rica en la década de 1os afios 50. Se fundamenta en
un sistema de ahorro solidario entre trabajadores y patronos que
busca generar la armonia en vez de la lucha de clases. 1
En sus primeros treinta afios, el solidaristho creci6 con relati-
va lentitud, con asociaciones pioneras, como las de La Gloria, El
Galhto'y LACSA. Llegé a constituir 101 asociaciones hasta 15579
A pa'rtlr.('ie este ano, y gracias al temor que una propuesta dé
estatizacion de los ahorros de 10s trabajadores mediante la trans-
formaci6n del auxilio de cesantia generd, el crecimiento se acelera
hasta alcanzar 1 200 asociaciones solidaristas en 1990, con un

beneficio directo a 140 000 trabajadores.-lo qu
. - e repre
por ciento de la fuerza laboral. ! | presenta un 18




OBJETIVOS

La doctfrina solidarista busca la unién de dos de los factores
de la produccién: el capital y el trabajo. Persigue el logro de una
mayor paz social al establecer un ahorro solidario. Por cada colén
de ahorro que hagan los trabajadores de una empresa, ésta hard un
ahorro equivalente. De esta forma, el solidarismo promueve una
estrecha vinculacion del empresario con sus trabajadores. Este
ahorro solidario se invierte en un fondo administrado por los
trabajadores y de sus ganancias se canalizan recursos al mejora-
miento del nivel de vida de éstos y de sus familias. En algunos
casos, estos fondos y ganancias han posibilitado el acceso de los
trabajadores alos medios de produccién, mediante el desarrollo de
empresas periféricas y de compra de capital accionario.

EL BANCO SOLIDARISTA

En 1989 nos correspondi6 ayudar desde la Asamblea Legis-
lativa a facilitar la creacién del Banco Solidarista. Este banco
privado de interés social, sin fines de lucro, sera, a no dudarlo, un
eslabdn clave en la estrategia solidarista de posibilitar el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién. El
solidarismo ha sido una creacién intelectual costarricense. Es parte
de la estrategia consensual que ha prevalecido en la ideologia del
desarrollo que se expondra en el capitulo siguiente. Sin embargo,
la promesa que el solidarismo representa para el acceso de los
trabajadoresala propiedad de losmedios de producciénes todavia
una expectativa y no una realidad. El Banco Solidarista es un paso
mas en hacer del solidarismo una herramienta clave de la promo-
cion de los sectores laborales.

EL SINDICALISMO

El lector podra preguntarse por qué se destaca el papel del
cooperativismo y del solidarisimo en la consecucién de la democra-
cia econdmica en Costa Rica. De heche, el analisis efectuado
sostiene la tesis de que en Costa Rica los dos movimientos de
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promocién de sectores populares que han tenido una estrategia de
acceso a la propiedad de los medios de produccién han sido el
cooperativismo vy el solidarismo.

~ El sindicalismo ha seguido una estrategia mds ligada a las
reinvidicaciones salariales con una forma de accionar de con-
frontacién y de lucha de clases. Esta forma de actuar, importante
desde el punto de vista de que los sectores laborales conserven su
cuota de participacién en la distribucién del ingreso, hasignificado
que el sindicalismo no ha tenido una participacion destacada en el

acceso de los sectores sociales a la propiedad de los medios de
produccidn.



CAPITULO I

IDEOLOGIA
DEL DESARROLLO

~ ApartirdelaRevolucién Rusa, seabrié en el mundo un fuerte
debate sobre el rol del Estado. La discusién desde entonces ha
girado en torno a dos extremos: la ideologia del individualismo,
que mas recientemente se postula en su forma neo-conservadora
como la ideologia de la libertad (individual), y la ideologia comu-
nitaria o de la preocupacién por el interés de la colectividad. Los
paises comunistas otorgaron supremacia al interés colectivo -
representado por la estatizacién de los medios de produccién—
restringiendo en forma severa el papel del individuo y la posibili-
dad del enriquecimiento ligado al esfuerzo productivo individual.
En Costa Rica, pais de moderacién politica, los dos partidos
mayoritarios representan posiciones de centro. El1 PLN se inclina

" por la supremacia del interés colectivo, defendiendo para ello la

intervencién del Estado en lo social y lo econémico, El PUSC, en
su adoptada ideologia demécrata cristiana, se inclina hacia el
inter¢s individual mediante el principio de la subsidiariedad, que
supone que lo colectivo, representado por lo estatal, debe ser
subsidiario a ciertos intereses individuales.

Hace veinte afios estas posiciones fueron defendidas, respec-
tivamente, por el suscrifo, en su tesis de graduacién titulada La
planificacion en Costa Rica™ y por Miguel Angel Rodriguez, dirigen-
te del PUSC, en su tesis EI mito de I racionalidad del socialismo®.
Ambos trabajos, publicados porla Universidad de Costa Rica ypor
la Asociacion Nacional de Fomento Econémico (ANFE) son escla-
recedores.

24, Mario Carvajal: La planificacidn en Costa Rica. Ciudad Universjtaria Redrige
Facio: Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, Serie Ciencias Juridicas
y Sociales n? 20, 1972.

25, Miguel Angel Rodriguez: El mito de la racionalidad del socalismo. San José:
ANFE, 1963.
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A pesar de un esfuerzo reciente en el seno del PUSC, predo-
mina en su planteamiento ideoldgico la supremacia del interés
individual. EI PLN, por su parte, ha evolucionado de un social-es-
tatisto pronunciado en las décadas de los cincuenta a los setenta,
a una posicién que intenta mantener un Estado fuerte pero més
eficiente, estableciendo limites a su crecimiento.

En los Gltimos cuarenta afios el PLN ha sido el principal
movimiento politico costarricense. Ha sido el responsable de la
Costa Rica de los noventa, con sus virtudes y sus defectos. El PLN
defiende la ideologia del interés colectivo, manteniendo e impul-
sando un vigoroso sector privado y siendo el propulsor del sector
social de la economia mas amplio de las Américas, representado
por el movimiento cooperativo costarricense.

El resultado de estos cuarenta afios se puede medir en el
apoyo popular obtenido por el PLN. Aunque se ha demostrado que
la ideologia es un campo de élites, restringido a los dirigentes y
lideres de las comunidades y alo que para simplificar llamaré clase
politica26, el PLN, con su ideologia de predominio del interés
colectivo, ha ganado seis de las dltimas diez elecciones para presi-
dente y ocho de las filtimas diez elecciones para la integracién de
la Asamblea Legislativa.

Ideologia: puente que comunica la realidad con los valores de
una sociedad '

La ideologia es un tema apasionante paralos grupos dirigen-
tes de las sociedades. Es un tema restringido que, sin embargo,
tiene gran importancia en el desarrollo delos sistemas sociales. Las
ideologias son conjuntos de ideas que organizan la forma en que
el ser humano entiende la realidad y define su situaciéon y los
objetivos que persigue su sociedad. La ideologia, por definicién, es
pensamiento. Es pensamiento compartido por grupos humanos
que de esta forma establecen, a partir de las ideas, formas de
actuacion social. La ideologia, como plantea George Lodge, es el
puente que une valores con la realidad”’. La ideologia, al unir
26.  Diversos estudios de cultura politica han demostrado que tinicamente el 10%

del electorado tiene una perspectiva ideoldgica. Para un analisis més detalla-

do cfr. Mario Carvajal: Actitudes politicas del costarricense, San José: Editorjal
Costa Rica, 1973.

27, George C. Lodge y Ezra F. Vogel: “Ideology and National Competitiveness”,
en The New American Ideology, New York: Alfred Knopf Inc., 1975, pp. 22-23
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valores y objetivos del ser humano en su accién social en el mundo
concreto del aquiy el ahora, es, por definicién, algo cambiante. No
es dogma; tarde o temprano cambia para adaptarse a la realidad.
Laideologia esbase de autoridad politica. Es una forma de orientar
la conducta humana hacia la consecucién de fines. Es una forma
podgrosa de organizar al ser humano y por eso, a pesar del prag-
matismo que requiere toda accién politica, es base subyacente en
todo partido politico y en el comportamiento de gruposde presion.

Cuando la ideologfa es superada por los acontecimientos, se
produce una discrepancia entre la realidad y la armazén racional
que trata de orientar el comportamiento humano. Segtin Lodge,
no sélo toda comunidad posee una o varias ideologias que compi-
ten por supremacia, sino que una comunidad es mas exitosa en
realizar sus objetivos cuando puede adaptar su ideologia para
enfrentar cambios en la realidad y a la vez mantener eficiencia
institucional y legitimidad.

“En la década de los 80 Japon fue relativamente mds exitoso que la
URSS y_los Estqdos Unidos porque su ideologia se conformé mejor
a la realidad y dio asi un apoyo mayor a In accion de su gobierno, y

tcile_z ;a”ggipresa privada y sus trabajadores en la competencia mun-
ial.” '

En las ideologias se conforman las bases que hacen legitimas
0 no ciertas conductas del ser humano en sociedad. Un grupo
destacado de intelectuales y académicos ha venido planteando en
los Gltimos afios que una de las causas fundamentales de la dismi-
nucion de la hegemonia de EUA en el contexto mundial es la
contradiccion entre su ideologia dominante (Ja de Ia libertad indi-
vidual y el individualismo como elemento supremo) y la realidad
de la evolucién mundial en las ltimas décadas del siglo 20.

¢Por qué responde mejor la ideologia de Japén a la realidad
en la década del ochenta? ;Por qué declina Estados Unidos en su
rol de superpotencia mundial en Jas tiltimas décadas? Lodge v
yogel, Magaziner y Reich, Hall y Katzenstein sostienen que la
ideologia dominante en los EUA, que es compartida por los parti-

28 Tid, pp.45



dos politicos, los ha llevado a no utilizar de la manera 17{1::’13 eficaz
los poderosos recursos de que dis‘pc_)nen. En cambio Japon y otros
paises que vienen creciendo vertiginosamente en su podeqo eco-
noémico en las dltimas décadas (Corea del Sur, Singapur, Tallwan e
incluso China), hanlogrado una coherencia’ent.re suideolo giay su
accién que les ha puesto a la cabeza de los indices de crecimiento
econdémico en el mundo. o

Simplificando el tema de las corrientes ideolégicas imperan-
tes en el mundo, se pueden identificar dos extremos: individualis-
mo y totalitarismo. Lodge plantea como ideal una nueva
alternativa, que denomina comunitarismoy que postula la supre-
macia del interés comun frente al interés individual™. Lo novedo-
so de este planteamiento es que defiende la necc;sxdad de que los
Estados Unidos cambien su ideologia indiv1d}aahstfi por un nuevo
esquema en el que el rol del Estado sea mds activo. Esta tesis
sostiene que los paises mas exitosos en la segunda mitad del siglo
20 son aquellos cuyas estrategias se caracterizan por una estrecha
colaboracion entre el sector privado y el gobierno para aumentar
su participacion en el mercado de ciertos paises. .Los paises que,
por el contrario, han actuado desde una pers’p(?cnva mas interna,
de relaciones poco coherentes y hasta antagénicas entre el sector
privado y el gobierno, tuvieron un desarrollo menos exitoso™.

Si unimos a este primer factor (Ia relacion gobierno-sector
privado) otros dos elementos que Lodge post:ula como e’senmales
en toda relacién, se podra notar su importancia. En la_decada del
ochenta es clara la globalizacién de los negocios, es decir, la forma-

cién de coaliciones de empresas multinacionales, en muchos casos .

con ayuda y apoyo de sus gobiernos. El predo_minio que llegan a
tener las empresas multinacionales en los negocios mundiales hace
palidecer el concepto de Estado soberano. La tendengla mund'lal
sefiala que un porcentaje cada vez mayor del comercio se realiza
por un grupo relativamente pequefio de empresas, algunas de las

sobre todo de paises asidticos y ciertos paises europeos, son multi-
nacionales con un concepto claro de su dependencia y su obliga-
cibn de ayudar al pafs base y a sus trabajadores™’.

Un tercer fenémeno, que se desprende de los anteriores, es la
importancia de la tecnologia como elemento clave del desarrollo
politico y econémico. La velocidad del desarrollo tecnoldgico enel
mundo es tal, que la cooperacién y apoyo del gobierno a las
empresas de avanzada en el campo tecnolbgico se convierte en
elemento crucial,

En resumen, el mayor o menor éxito del desempefio econé-

mico de los paises a partir de la década de los ochenta, se explica a
partir de tres factores clave:

— colaboraci6n gobierno - sector privado
— globalizacién de los negocios
— politizacién del avance tecnolégico.

Detras de estos factores se presenta como relacién esencial la
colaboracién y armonia entre el gobierno —que en su sentido
amplio incluye a los partidos politicos— y el sector privado, enten-
di¢ndose por éste empresas y trabajadores.

“El éxito dramdtico de Japon y otros paises asidticos en los ltimos
20 arios ha cuestionado seriamente la teoria del individualismo.
Estas naciones se han beneficiado junto con sus empresas en forma
sustancial al haber procedido con actuaciones que van en contra de
los principios del individualismo. Sus gobiernos Y empresas no
practican los principios del mercado libre y la libre empresa como
son tradicionalmente defendidos y estdn preparados para restringir
la libertad de mercado si esta restriccion sirve a sus propésitos.”?

Segiin Reich, al menos el cincuenta por ciento de la produc-

cuales son, como afirma Reich, multinacionales puras, pero otras, cién mundial de bienes y servicios se realiza dentro del concepto
!

de globalizacién de los negocios anteriormente enunciado y porun
numero reducido de multinacionales gigantescas que estima en no

29.  George Lodge. "Roles and Relationships of Business and Government”, 31 Robert B. Reich. The Next American Frontier. New York: Penguin Books. 1983.
paper 9-388-159. Harvard Business School, 1988. 32.  George Lodge. “Roles and Relationships of Business and Government”,
30,  Ibid,pp.1-3 paper 9-388-159. Harvard Business School, 1988, p.5
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mds de trecientas™. Choate y Linger sefialan que cerca del setenta
y cinco por ciento del comercio mundial se realiza por medio de
sisternas econdmicos que operan bajosgyrincipios contrapuestosala
teoria del individualismo americano™.

Ha tomado muchos afios Hegar a esta conclusién. Los paises
que han Jogrado avanzar en su crecimiento econémico y acumula-
cién de riqueza en las ultimas décadas son aquellos que han
adoptado una estrategia nacional en la que el gobierno actiia de
acuerdo con el sector privado para el estimulo y desarroilo de
ciertas ramas de produccién industrial.

El rol del gobierno

Como hemos sefialado, frente al individualismo y el totalita-
rismo, Lodge plantea una alternativa que considera mds adecuada
a la realidad de las dltimas décadas, que es el comunitarismo ™.
Aunque estas descripciones son tipologfas abstraidas de la reali-
dad, segiin concibiera inicialmente Max Weber, son utiles para
entender esa realidad. Siempre ésta serd mdsrica y sobrepasara las
tipologias o tipos ideales, pero con su planteamiento, los seres
hurnanos logramos situar mejor lo que ocurre a nuestro alrededor.

Individualismo: en una sociedad individualista, el rol del
gobierno es limitado; su papel esencial es proteger el derecho de
propiedad y mantener vigentes las normasdelalibre competencia.
El gobierno es fundamentalmente una entidad separada de los
negocios y del sector privado. Una actitud de suspicacia y recelo
en su apreciacion del gobierno es inherente a todo sistema indivi-
dualista. :

Comunitarismo: en una sociedad comunitaria, el papel del
gobierno es mucho méds amplio. El gobierno es mas prestigioso y
posee mayor autoridad, llegando en algunos casos a ser autoritario.
Su funcién no es la de arbitro de disputas privadas, sino la de
definir las necesidades de la comunidad en el corto y largo plazos
y la de tomar las medidas apropiadas para que estas necesidades

33. Reich, Op. Cit., p. 226

34.  PatChoatey Jayne Linger. “Tailored Trade: Dealing with the World as it is”.
Harvard Business Review. Ene-Feb,1988. p.86. o

35.  Estadescripcién deindividualismo esta basada en los diversos planteamien-
tos elaborados por George Lodge y que han sido citados en estas paginas.
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sean satisfechas, aunque en muchos casos no por medio de su
acmon.d'lrecta, $ino por accién del sector privado. Es el encargado
de definir los o_bjetivos de la comunidad y de fijar una visién clara
_de Sus aspiraciones. Juega un papel central en crear —y a veces
Imponer— el consenso para apoyar la direccién en que decide que
se dgbe actuar. La formacién del consenso requiere en muchas
ocasiones cierta dosis de coercién, que puede imponerse en un
esquema centralizado o descentralizado. Las sociedades comuni-
tarias pueden, por lo tanto, ser relativamente centralizadasy jerar-
quizadas o descentralizadas e igualitarias. ]
~ Totalitarismo: el modelo totalitario es el otro extremo de esta
tipologfa. El gobierno es el que define todas las actuaciones de la
sociedad y no permite la operacién del sector privado. Esel modelo
puro que emerge de la teoria marxista y que en lo politico presu-
pone el funcionamiento de un partido tinico y una centralizacién
extrema en la toma de decisiones. Es el modelo del que el mundo
comunista empieza a separarse en las tiltimas décadas por su
fracaso en el desarrollo econémico.
Este analisis, unido al desempefio delos diferentes paises que
fue comentado en el capitulo I, nos demuestra en forma contun-

~ dente que las naciones que quieran tener éxito en su desarrollo en

el siglo que viene deben adaptar sus esfuerzos a una organizacién
que se asemeje al modelo comunitario planteado por Lodge. Esta
conc.lusmr} es reafirmada por analisis efectuados desde otra pers-
pectlva tedrica para los pequefios paises de Europa por Katzens-
tein™ y por un estudio comparativo de las politicas de restriccién
estatal de la Gran Bretafia y Francia realizado por Hall*’,

_Esos trabajos demuestran que, para su desarrollo, los paises
requieren una clara intervencién del Estado como orientador del
rumbo de la sociedad. El Estado y su brazo ejecutor, el gobierno
——cpncebido sobre todo como Poder Ejecutivo—, deben darle a la
sociedad una definicién de objetivos hacia los cuales dirigir el
esfuerzo organizado de sus habitantes. Esta definicién de propdsi-
tos debe incluir la direccién del desarrollo del sector privado y las
bases de la cooperacién del gobierno con los sectores productivos

36.  Peter J. Katzenstein. Small Stazes & : i i
Proce. 1960 ates in World Markets. Ithaca: Cornell University

Peter Hall. Coverning the Economy. New York: Oxford University Press, 1986
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mas JinAMIcOSs. Este €5 gl punto de partida de un esquema de los tres poderes ¥ otras instituciones publicas— 1a relativa con-

trabajo de und sociedad en que gobierno ¥ sectores productixr?s cen‘fr.acién o dispersion a partir de la cual se organice el sistermna
funcionan bajo un acuerdo de cooperacion y en donde 12 relacion politico —en varios 0 un solo partido—y, PO Gltimo, la forma en

obierno-sector pr'wado se basa €N ol consens0, N0 en posiqones que €l paisse relaciona e inserta €nt Ja economia mundial, loque 1o

antagonicas lleva a ser mds O Menos dependiente de 1o que suceda en ese
contexto. _
El gobierno dela economia Hall llega a una conclusion basica: el rol del Estado no s6lo
es clave para el desarrollo, sino que, al formular la politica econd-
La disminucion hegemonica de los EBstados Unidos en 1as mica, € Estado adecud esa formulacion a un juego de fuerzas
altimas décadas ha sido analizada €n forma sucinta: Como he internas y externas entre 1as que estén los trabajadores, 108 empre-
1anteado, el problema deese Jdeterioro relativo, deesa pérchda de sarios, 108 partidos politicos, os Organos estatales que realizan el
supremacia mundial, e la actitud de 108 gobernante;s, que 1o esf}xerzo de formulacion, ¥ la economia internacional, en laquelos
aceptan ¢l deterioro ¥y no toman medidas para corregirlo- Existe paises son cada vez mas interdependientes.
adernas oo caso, que por haber abarcado uit periodo mucho Fl argumento tiene sentido, Enlo que interesa, permite recal-
mayor, &5 todavia mas convincente- Tis el caso de la declir}acién car que el Jesarrollo futurode los paises nO puede dejarse alalibre
econdmica sostenida que ha experimentado por yarias décadas fuerza de 108 mercados. El mercado internacional no es libre; 108
Gran Bretaha Hall ha hechoun estudio que no soloes esclarecedor paises que més participan en &, como japon, — aumenta;r o
en cuantoala necesidad de que o] Bstado juegue unt papel definido ventaja ayudando al empresario privado, sefialandole incluso prio-
enla orientacion del desarrollo: sino que nos lleva unpaso adelante ridades de accién. El mercado, aun jnternamente, €5 ¢l resultado
en cuanto al papel que Jesempeiiala estructura de las organizacio de complejas acciones privadas ¥ publicas, en las que el Estado
npes enuna sociedad, y €1} especial sUS mercados, como elemnent0s directa o :ndirectamente juega un papel importante.
gue influyer on 1a creacion de riqueza de los paises. _

Hall afirma que las politicas econdmicas Yy de desarrollo de  #E] andlisis institucional ui presenta do sugiere que dginos
un pals son afectadas pov cinco factores que corresponden 2 la aspectos de 1a distincion enire 1a direccidn de und econgmia condu-
forma en que en esa sociedad estén organizados 1os trabajadores, cida con una fuerte dosis de intervencion del Estd doyunaestrate i
ol capital, €l Estado, el sistema politico ggla posicion del pais y sus de mercado € ilusoria. Los mercados son instituciones cuyd efegi-
mercados en la economia internacional .Segin el autor, 1a forma vidad varia con su conﬁgumcién, en el mismo sentido que varia la
de Orgamizaci()n de cada uno de estos elementos incidira en 12 efectividad de la politica econdmica segun quiénes participen en Su
gefinicion de la politica economica de ese pais. Asi, silos trabaja- deftnicion Y por ello alteran sU configuracion. Ademds, much
dorestienenund organizaciénmuy centralizadaparala defensade mercados dependen de una compleja amalgama de inst’itucion(;i
gus intereses, cord mas facil que 5¢ tome en cuenta st opinién enla sociales, muchas de ellas generadas sostenidas por 14 accién del
formulacion de la politica econdmica. En ¢l mismo sentido, 1as Estado, para su mejor funcfgnamiento_” 39 P nae
organizaciones empresariales ——que representant el capital— PO~
dréan articular sus intereses Y peticiones en forma centralizada 0 El andlisis de Hall postula el neo-corporaiismo €O
descentralizada,variando el impacto segnel tipode organizacién concepto que puede dar luz adicional al com 1ei0 ,.OC?O 1(1;1
que tengan- El mismo argumento girve para 105 otros factores, 1a evolucién de los paises'm. En tal sentido, Peter thz}enftein es:v un?)

organizacion del Estado ~_definido en forma amplia, abarcando de los autores que ha incursionado mas perUndamente en el

—
_ —— 39,  Ibid. P picy)
a8, Ibid, P 254, 40.  Ibid., pp- 268-271




pequerios de Evropa Y. aungue en grado menor, en Alemaniq
Occidentaf, 42

Katzenstein hace un estudio comparativg dela estrategi_.? de
ajuste industrial de siete paises eurepeos: Sgecia, No'ruega', Dina-
marca, los Paises Bajos, Bélgica, Austrig y Suiza, Con:s1dera 1mp~or—
tante analizar 1a estrategia de ajuste delo que denomina pequefios
paises Corporatistas, argumentando que el comportamiente de
€stos puede arrojar luz sobre Jag acciones que en el futuro ten{;an
que adoptar paises mgs grandes. La experle{m.la de los pequefios
paises CUropeos nos muestra la fuerza del deb11.~Ante el debilita-
miento de pajses grandes como EUA, Gran Brfatana yla URSS, y1a
creciente vinculacign que el comercio internaciona] establece entre
Sus economias -l que las hace m4s vulne:rab]es al sector externo-,
analizar lo que han hecho para sobrevivir lasf Pequefias nacioneg

flexibilidaq €condémica y estabilidag politica. En estag Naciones I3
estrategia esencig] de hacer frente a Jog Cambios de] sistema econg.-
Mico se basa ep negociaciones que producen yn alto grado de
consenso, Ademds, g] lograr COnsensop en Ja direccién dej desarro-
llo, mantienen, legitimidag ante el sistemg democriticq Y sus prin-
Cipales actores, 1os partidog politicos. Con este modelo han logrado
Por mds de gejg décadas adaptarse a Jog Procesos de campig eco-
NOmico y mantener legitimidag politica frente 5 sus electores,

No existe un Modelo tinico de 1, que Katzenstejn denoming
eo-corporatismg e los pequerios pafses €uropeos, sing varias
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conocimiento de ese esquerna de negociacion, que es utilizado por
el Estado y los actores principales de una sociedad para planear y
orientar el desarrollo™".

El capitalismo contempordneo

”Hoy podemos discernir tres formas politicas dominantes de capi-
talismo contempordneo: liberalismo en los Estados Unidos y Gran
Bretaria; estatismo en Japén y Francia y corporatismo en los paises
pequerivs de Europa vy, aungue en grado menor, en Alemania
Occidental.”*

Katzenstein hace un estudio comparativo de la estrategia de
ajuste industrial de siete paises europeos: Suecia, Noruega, Dina-
marca, los Paises Bajos, Bélgica, Austria y Suiza. Considera impor-
tante analizar la estrategia de ajuste de lo que denomina pequefios
paises corporatistas, argumentando que el comportarniento de
éstos puede arrojar luz sobre las acciones que en el futuro tengan
que adoptar paises mas grandes. La experiencia de los pequefios
paises europeos nos muestra la fuerza del débil. Ante el debilita-
miento de paises grandes como EUA, Gran Bretafia y la URSS, y la
creciente vinculacién que el comercio internacional establece entre
sus economias -1o que las hace mds vulnerables al sector externo-,
analizar lo que han hecho para sobrevivir las pequefias naciones
europeas puede resultar valioso. Para Costa Rica, un pais pequefio
y democratico que aspira a una mejor calidad de vida y posee una
economfa abierta, absolutamente interdependiente del comercio
internacional, este andlisis es aiin mas relevante.

Katzenstein sefiala tres formas de reaccion del capitalismo
contempordneo. El liberalismo,que ve con claridad como la opcién
de los EUA, con las herramientas del mercado libre y las politicas
macroecondmicas, es un esquema que ha mostrado un deterioro
relativo en las tltimas décadas. Un segundo esquema es el de los
paises que poseen la tradicién y el aparato institucional para la guia
e intervencién del Estado en la economia, como Japon; esta forma

41.  Peter ]. Katzenstein. Corporatism and Change: Austria, Switzerland and the
Politics of Industry. Ithaca: Cornell University Press, 1984
42, Ibid., p.92.
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caracteriza a paises que tienen capacidad de planear y efectuar -
camb}os estructurales de su economia interna para adaptarse a
cambios del sistema internacional ¥ que poseen un tamafio de
economia que les permite afectar a ese sistema internacional, al
menos parcialmente. La tercera forma de respuesta a los camb’ios
enla economia mundjal es la que caracteriza a los pequefios paises
neo-corporatistas europeos, pafses que por su pequefiezno pueden
influir en el sistema econémico mundial, sino que son influidos
determinados por él. y

Las pequefias naciones europeas son economias abiertas que
corno Costa Rica, producen 1o que no consumen yconsumen lo qué
no producen. Estos pafses estdn acostumbrados a sobrevivir frente
a las grandes potencias, manteniendo una calidad de vida acepta-
ble para sus habitantes. Han logrado adaptar sus economias al
mercado mundial con una fuerte dosis de pragmatismo; han hecho
fzjente a los cambios del exterior adecuando sus ecor;orm’as con
ajustes pequefios, incrementales, y con una politica de compensa-
cion sectorial. Es decir, como no pueden oponerse a los cambios
.han. enfrentado éstos compensando a los sectores que se ven per-’
!udlcados por la realidad. Mantienen preferencia por una politica
mdusﬁtrial de ajuste con flexibilidad. Es una actitud de apertura al
cambio provenientedel exteriory que seenfrenta con gradualismo
un gradualismo neo-corporatista en donde participan los sectores:
fundamentales del pais: trabajadores, empresarios, gobierno y par-
tidos politicos. '

Tales ajustes se hacen buscando un adecuado equilibrio entre
flexibilidad econémica y estabilidad politica. En estas naciones la
estrategia esencial de hacer frente a los cambios del sistema econod-
mico se basa en negociaciones que producen un alto grado de
consenso. Ademds, al lograr consenso en la direccién del desarro-
lllo, mantienen legitimidad ante el sistema democratico y sus prin-
c1pales‘ actores, los partidos politicos. Con este modelo han logrado
por mas de seis décadas adaptarse a los procesos de cambio eco-
nomico y mantener legitimidad politica frente a sus electores.

Corporatismo democritico

No existe un modelo tinico de lo que Katzenstein denomina
neo-corporatismo en los pequefios paises europeos, sino varias
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mds dindmicos, Este es el punto de partida de un esqtélem? ccl)g
trabajo de una sociedad en que gobaen:lf) y sectores pr}o ulc nir()n
funcionan bajo un acuerdo de cooperacion y en donde la relac '
gobierno-sector privado se basa en el consenso, no en posicione
antagdnicas.

El gobierno de la economia

La disminucién hegemonica de los Estados _Umdos en I}a:s
iltimas décadas ha sido analizad:? en forrpa sucinta. ?cér%o dg
planteado, el problema de ese dgterloro relativo, de esa pér L ea de
supremacia mundial, es la actitud dfe ios gobernante‘zsl,OqEXiSte
aceptan el deterioro y no toman medidas para corre’glg . iste
ademds otro caso, que por haber abarcado un pem():1 ollmu‘én
mayor, es todavia mas convincentet. Es el caso de la dec c;r}ac(li !
econdmica sostenida que ha experimentado por varias ecada
Gran Bretafia. Hall ha hecho unestudio queno sOloes esclarefge : ccln'
en cuanto a la necesidad de que el Estado juegue un papel de 11m to
enlaorientacién del desarrollo, sino que noslleva un paso ade ar}(ﬁ
encuanto al papel que desempeiia la estructura de las orgielmzactl -
nes en una sociedad, y en especial sus mercadosi, como elemento
que influyen en la creacion de riqueza df" 1(?8 paises. 4 o de

Hall afirma que las politicas econémicas y de esarcxl'o e
un pais son afectadas por cinco factores, que correspogm .e(rixoz:es
forma en que en esa sociedad estef\'orgamzadcl)s.l’os ére; a]?s sus,
el capital, el Estado, el sistema pOIll'[lCO % la posicion de pil fy s
mercados en la economia internacional™. Segin el autor, la orn;
de organizacién de cada uno de estos elen}entos’ m.clld;r; el:)n ‘aai
definicién de la politica econémica de ese pafs. Asf, si osf a a{j -
dores tienen una organizacion muy centralizada parala c‘ie‘ ensa |
sus intereses, serd mas facil que se tome en cuenta su opinion er; a
formulacién de la politica economica. En el mismo sephldo, ?f,
organizaciones empresariales —que representan el Caplt?‘ _dp .
dran articular sus intereses y peticiones en forma centraliza a

descentralizada, variando el impacto segiinel tipo de orgamzacmln
que tengan. El mismo argumento sirve para los otros fagtores,da
organizacién del Estado —definido en forma amplia, abarcando

38.  Ibid., p. 254.
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los tres poderes y otras instituciones ptblicas—, la relativa con-
centracion o dispersion a partir de la cual se organice el sistema
politico —en varios o un solo partido—y, por ltimo, 1a forma en
que el pais se relaciona e inserta en la economia mundial, lo que lo
lleva a ser mas o menos dependiente de lo que suceda en ese
contexto,
Hall llega a una conclusién bésica: el rol del Estado no sélo
es clave para el desarrollo, sino que, al formular la politica econd-
mica, el Estado adecua esa formulacién a un juego de fuerzas
internas y externas entre las que estan los trabajadores, los empre-
sarios, los partidos politicos, los 6rganos estatales que realizan el
esfuerzo de formulacién, y la economnia internacional, en la quelos
paises son cada vez m4s interdependientes.
Elargumento tiene sentido. En lo que interesa, permite recal-
car que el desarrollo futuro de los paises no puede dejarse a la libre
fuerza de los mercados. El mercado internacional no es libre; los
paises que mds participan en él, como Japén, buscan aumentar su
ventajaayudando al empresario privado, sefialdndole incluso prio-
ridades de accién. El mercado, aun internamente, s el resultado
de complejas acciones privadas y publicas, en las que el Estado
directa o indirectamente juega un papel importante.

“El andlisis institucional aguf presentado sugiere que algunos
aspectos de la distincion entre la direccion de ung economia condy-
cida cont una fuerte dosis de intervencién del Estado Iy una estrategia
de tercado es ilusoria. Los mercados son instituciones cuya efecti-
vidad varia con su configuracién, en el mismo sentido que varia la
efectividad de la politica econdmica seguin quiénes participen en su
definicion y por ello alteran sy configuracion. Ademds, muchos
mercados dependen de ung compleja amalgama de instituciones

sociales, muchas de ellas generadas Y sostenidas por Ig accion del
Estado, para su mejor funcionamiento.”

El andlisis de Hall postula el neo-

concepto que puede dar luz adicional
evolucion de los paises

de los autores que ha i

corporatismo como un

al complejo proceso de
- En tal sentido, Peter Katzenstein es uno

ncursionado mds profundamente en el

39 mid, p.252
40.  Ibid,, pp. 268-271



modalidades en las que lo importante es el ajuste gradual y prag-
mitico mediante la negociacion. Suiza y los Paises Bajos utilizan
fundamentalmente procesos de ajuste econémico por medio del
mecanismo de mercado. Austria y Noruega acuden menos al mer-
cado y mas al intervencionismo estatal para lograr el mismo obje-
tivo: alcanzar un amplio consenso en cdmo enfrentar el ajuste
interno inducido por los cambios externos.

El concepto de corporatismo ha tenido diversos significados.
El corporatismo democratico, como Katzenstein lo ve operar, esun
concepto de la posguerra. Es un proceso politico y econémico
fundamentado en la incorporacién de empresarios, trabajadores y
partidos politicos. El fendmeno corporatista puede describirse co-
mo un esquema en el que los conflictos se enfrentan y resuelven de
manera voluntaria, mediante una amplia y penetrante gama de

- relaciones politicas formales e informales entre el sector privado,

los trabajadores y el Estado, con la participacién de los partidos
politicos. De esta manera se logra conformar un sistema politico en
el que el conflicto se administra, para impedir que explote violen-
tamente.

El corporatismo democrético tiene tres caracteristicasbasicas:
una ideologia de participacién compartida entre los diferentes
sectores de la sociedad, un sistema relativamente centralizado y
concentrado de grupos de presién y laarmonizacién voluntaria de
fines contrapuestos y en conflicto mediante un proceso continuo
denegociacion politica entre grupos de presion, entidades estatales
y partidos politicos™. :

1.-Segtinlaideologia dela participacion, fendémeno cotidiano
y usual en las sociedades corporatistas, los diferentes sec-
tores comparten los beneficios y los costos en los campos
econdmico y social. Esta posicién tiende a mitigar el con-
flicto entre empresarios y trabajadores; integra las diferen-
tes concepciones de los grupos de interés en una
concepcién mas amplia, y por lo tanto més difusa, de
interés pablico o interés de las mayorias. Detras de esta
ideologia esta el que los beneficios y costos en el campo
econdmico deben ser compartidos de manera equitativa

43,  Esta descripcién de corporatismo democratico esta tomada del trabajo de
Katzenstein, ya citado, Smali States in World Markets, pp. 30-38.

42
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por los diferentes sectores. El interés individual o de gru-
PO, que no es la base de la cohesion, es asi desdibujado. En
su lugar se entroniza una cultura de la cesién y el “com-~
promiso”, una cultura consensual en donde los acuerdos
politicos logran unir y fusionar los intereses sectarios, de
§rUpo, en una interpretacion mds amplia y general, de
interes publico y para bienestar de todos.

2.- Para‘que el corporatismo democratico pueda operar, se
requiere una organizacién minima de los diferentes secto-
res sociales en grupos de presién que tengan legitimidad
para participar y llegar a ciertos consensos en la direccién
dle la economia. No obstante, atin en casos de fragmenta-
cion de tales grupos este proceso de negociacion puede ser
establecido por medio de mecanismos formales, como es
en Costa Rica, por ejemplo, el mecanismo de fijacion de
salarios legalizado por medio del Consejo Nacional de
Salalrios. Lo importante es que las batallas politicas que se
reefhzan y deciden en el seno de los grupos de presién
evitan que ¢éstas se aglomeren en otras instancias, como el
Parlamento o el Poder Ejecutivo. Este proceso de discusion
interna de los grupos de presién les inculca una cultira
politica de negociacién que favorece un clima politico de
distensién y bisqueda de acuerdos. ‘

3.-Este estilo de negociacién politica es la tercera caracterfs-
ti.c’a del corporatismo democrético. El proceso de negocia-
c1on es continuo, voluntario e informal. Su proposito es
alcanzar coherencia a partir de objetivos distintos y a veces
contrapuestos entre diferentes sectores en el sistema poli-
tico. Las preferencias en casos especificos son negociadas
e Intercambiadas. La eventual prevalencia de un punto de
vista individual no produce una creciente espiral de con-
flicto porque lo continuo del proceso hace a todos los

participantes comprender que no siempre puede prevale-
cer el criterio propio.

~ Esteclima de negociacién imprime flexibitidad al comporta-
miento de los diferentes actores. Incluye la participacién de los
partidos politicos mayoritarios, pero no es un proceso dominado
por estos. La participacién de los partidos politicos estd matizada
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por las perspectivas electorales y segtin se prew’rea‘la posibi}id:ad de
que determinadas actitudes se traduzcan en pérdidas o ventajas de
votos en el futuro. o

Los lideres politicos, los grupos de presion, las'ir'\stltumones
de gobierno, el Parlamento y el Poder Ejecutivo participan en dos
niveles: el nivel de grupos y el nivel piblico o politico. E§ta acu-
mulacion de roles o doble participacién de las instancias que
conforman la ética politica fortalece la comunicaci'én, la conduc-
cién y el arreglo politico consensual entre los dog niveles,

Siguiendo la argumentacion de Katzenstein, se puede con-
cluir que la experiencia de los pequefios paises europeos ofrece un
modelo de sistema politico consensual que ha probado ser exitoso
para la vida en democracia y con crecientes niveles Eie ingreso.
Costa Rica, un pais pequefio, democratico, de economia abierta y
con una serie de elementos que provocan el consenso, como se
analizara mas adelante, puede aprender dela experiencia europea.
Tal vez esta experiencia, unida a una madurez pol_itica cada vez
mayor, nos ofrezca las bases para convertir a la soc1ej::lad costarti-
cense en un pais de desarrollo medio con una alta calidad de vida.

44

CAPITULO 1II -

HACIA LA BUSQUEDA
DE INTERESES COMUNES

Costa Rica y su historia

Costa Rica tiene el potencial para convertirse en las préximas
décadas en un pafs de mediano desarrollo con una calidad de vida
envidiable. Nuestro pafs, como ha sefialado Luis Garita44,' se dis-
tinguid por ser diferente desde el inicio de su vida independiente.
Eso nos vali ser reconocidos como una provincia de pazy respeto
a las leyes por el presidente de la Reptiblica Centroamericana en
1830.

~ Otros hechos histéricos dieron forma a una evolucién soste-
nida de la democracia que es hoy una realidad: la preocupacién
por la educacion gratuita y costeada por el Estado, el respeto a las
decisiones electorales que, con el proceso revolucionario de 1948,
consolidé una cultura democratica que es ya centenaria, la aboli-
cion dela pena de muerte, la supresion del ejército y la canalizacién
de los recursos ahorrados en ese rubro a educaciény salud. La lista
podria seguir, pero estos elementos son suficientes para argumen-
tar que la historia costarricense fragua en mas de siglo y medio una
cultura de democracia y paz. Una cultura en que el conflicto social
se superamediante el didlogo yla negociacion. Una cultura politica
en que las diferencias de criterio se canalizan y se definen no con
balas, sino con votos en las urnas electorales. _

Cuando en el futuro nuestros descendientes analicen el siglo
20, veran conclaridad esta evolucién. Verdnademasa José Figueres
—nuestro querido don Pepe— como 1a figura dominante del siglo.

44, Luis Garita B, en La Nacidn, San José: 30 de abril de 1989, p. 15-A.



En la revolucion del 48, Figueres fija dos aspectos esenciales que
culminan la evolucién de la cultura costarricense: la democracia
electoral y la desaparicion de los generales.,

Esta historia no es producto de la improvisacion. En un
proceso constante, de décadas y siglos, el costarricense ha apren-
dido a tolerar el conflicto y la discrepancia de criterios, a ceder y
transigir. Esta es la base de un sistema politico orientado hacia el
consenso y la bilsqueda de intereses comunes.

Papel del Estado

El Estado costarricense nace débil. Evoluciona con lentitud,
asumiendo funciones claves para la sociedad, la primera de las
cuales es la educaciéon. En la época de predominio de las ideas
liberales —desde fines del siglo 19 hasta los afios treinta— se perfila
un Estado que interviene gradualmente en &reas de progreso y
beneficio social. Se fijan impuestos para la construccion de obras
de infraestructura, se crea un banco estatal en los albores de este
siglo, se establecen monopolios a favor del Estado en los seguros,
la fabricacion de licores y la distribucién de combustibles. Se
sientan poco a poco las bases de un Estado que intervendra sin
tapujos en lo social en la década de los 40, y enlo econdémico y social
en los afios cincuenta, sesenta y setenta. :

Cooperacién Estado - sector productivo

Nuestro Estado se establece como una organizacién que pro-
cura mejorar la calidad de vida de los costarricenses y que en la
consecucion de este fin impulsa el desarrollo del sector productivo
privado. Desde elinicio del cultivo del café y el desarrollo bananero
hasta la constitucién del Mercado Comiin Centroamericano y las
bases de un modelo exportador, la iniciativa y guia ha correspon-
dido al Estado y a sus gobernantes. El costarricense acepta y
reclama esa guia. 5i algo caracteriza al modelo estatal que se
desarrolla en el periodo 1940-1980, es la orientacién paternalista
que tiende a restringir la participacién del sector privado y las
comunidades en la solucién delos problemas. El Estado se convier-
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te en esas décadas en el principal timén del crecimiento de la

produccion privada y pblica. Se fragua asi lo que hemos llamado
el Estado Benefactor.

Un nuevo Estado Benefactor

Uno de los problemas del Estado Benefactor es que lleva a
excesos de paternalismo que restringen la participacién: el ciuda-
dano es dependiente del Estado y no contribuye a la solucién de
sus problemas.

Por otra parte, la creciente burocratizacién del Estado Bene-
factor llevé a la crisis en 1a década de los ochenta. No hay duda en
cuanto a los beneficios que un Estado fuerte ha traido a la evolucién
de las condiciones de vida del costarricense, pero su excesiva
burocratizacién ha deteriorado los niveles de eficiencia de muchos
de los servicios del Estado. Son muchos los casos de servicios que
se han encarecido y que representan impuestos encubiertos al
pueblo por falta de eficiencia. En algunos casos, como la consulta
externa en el sistema de seguridad social, el servicio es eficaz en
cuanto a medicina curativa, pero se da una relacién en la que tanto
el paciente como el médico estén a disgusto.

Ha llegado el momento de replantear en Costa Rica el con-
cepto de Estado Benefactor. Es necesaria una nueva organizacion
del aparato estatal, que lo mantenga como lider en la direccién de
1{1 sociedad, pero que a la vez sea ejemplo de eficacia en la presta-
cién de servicios y funciones bdsicas, asf como de eficiencia en
utilizacién del mejor recurso con que cuenta: el servidor publico.

Sector piiblico: timén para el desarrollo

El sector piiblico costarricense debe seguir siendo un timon
para el desarrollo. Debe, sin embargo, recuperar la eficiencia que
ha perdido por exceso de papeleo y de trdmites innecesarios, que
se han instituido a manera de control, ante la equivocada creencia
de que existe un fenémeno generalizado de corrupcion. Lo cierto
esque elservidor piiblico, al igual que el resto de los costarricenses,
Radece la ineficiencia estatal. La sufre al tener que soportar condi-
ciones de trabajo rutinarias que no estimulan su iniciativa y lo
subutilizan. La sufre cuando soporta crecientes duplicaciones y
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falta de trabajo por presupuestos en donde no hay recursos para la
creatividad. Soporta un esquema salarial que no reconoce ni pre-
mia a los mejores, sino que garantiza igual trato a todos sin impor-
tar su esfuerzo.

El sector publico del siglo que viene debe organizarse a partir
de un esfuerzo por recobrar el valor de la eficiencia, en el cual se
premie y reconozca el esfuerzo y el desempeno superior. Para esto
es necesario reestructurar el Servicio Civil y los esquemas de
supervision de la Contraloria General de la Republica.

La eficiencia ptblica

Nuestro sector publico debe reorientarse hacia la bisqueda
de la eficiencia y la eficacia. Esto significa que se deben establecer
sistemas de incentivos, asi como la eliminacién de duplicaciones y
tramites engorrosos. Significa que el crecimiento estatal de las
proximas décadas debe basarse en un esquema de auditoria admi-
nistrativa y de desempefio que evalile de manera prioritaria la
eficiencia y la eficacia. Significa ademds que se debe hacer un
esfuerzo por eliminar la excesiva centralizacién del aparato pabli-
co, trasladando muchas de sus funciones y —en especial— de sus
decisiones, a las comunidades.

Esta reestructuracion se debe hacer sobre el criterio de que el
costarricense estd preparado para realizar en su canton, en su
distrito y en su caserio, muchas funciones bésicas. El suministro de
agua, la distribucién de la electricidad y el mantenimiento del
camino vecinal pueden perfectamente ser administrados por las
comunidades organizadas en foérmulas cooperativas o mediante
asociaciones sin fines de lucro, como lo demuestra la excelente
experiencia de las asociaciones de desarrollo comunal. Se debe
rescatar esa base de nuestra democracia que es el municipio, de-
volviéndole funciones de orientacion en el desarrollo de los pue-
blos. A su vez, el municipio costarricense debe aprender la leccién

que ya han aprendido otros paises: la conveniencia de contratar
muchos de los servicios que presta, como la recoleccion de basura

y el mantenimiento de caminos, dando prioridad a empresas co- |
munales y cooperativas en competencia con empresas privadas,

con lo que se asegura un servicio no burocratizado al menor costo.
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Privatizacion a la costarricense

En la década de los ochenta se acufia un nuevo término:
privatizacién. Se entiende por privatizacién el proceso mediante el
c.ual una serie de funciones que realiza el sector ptiblico se trans-
fieren al sector privado. En forma més restringida, se entiende la
privatizacién como la transferencia de empresas y activos del
sector piblico al sector privado.

El gob}ierno britanico presidido por Margaret Thatcher fue el
que empezo con este proceso y, dada la magnitud del éxito alcan-
zado, el término se propag6 con gran facilidad en el plano interna-
cional. Hoy no s6lo se privatiza en paises desarrollados del mundo
occ.iglental, sino en pafses socialistas como Hungrfa, China vy la
UniénSoviética y en méds de treinta paises en desarrollo®, Fn Costa
Rica, la venta de las empresas de la Corporacién Costarricense de
Desarrollo Sociedad An6nima (CODESA) es parte de un esfuerzo
por trasladar al sector privado empresas que diariamente generan
pérdidas millonarias, para ponerlas a producir con ganancias.
Varias de ellas han sido vendidas a miles de costarricenses por
medio de los sectores cooperativo y solidarista.

Hacia el futuro debemos evaluar la posibilidad de reorientar
el crecimiento del sector publico hacia lo que denomino “privati-
zagion a la costarricense”. En los 1ltimos cuarenta afios no sélo
hicimos crecer nuestro- sector piiblico, sino gue encargamos al
Estado la prestacién de servicios que bien podria haber asumido el
sector privado. Es el caso, por ejemplo, de la construccién y man-
temmignto de caminos y carreteras. En este campo caben dos
procedimientos extremos y muchos intermedios. Uno de esos ex-
tremos es que el Ministerio de Obras Prblicas y Transportes
(MOPT) contrate todos los trabajos de construccién y manteni-
miento de caminos y carreteras que le competen por ley, es decir
el MQPT no presta el servicio en forma directa, sino que lo contrate;
mediante mecanismos en que compiten empresas especializadas.

El otro procedimiento, mas propio de los paises socialistas,
es aquel en que el Estado no sélo tiene la funcién de velar por la
existencia del servicio, sino que ademés debe preocuparse por

45.  Raymond Vernon eds.: The Promise of Privatization. New York: Council on

Foreign Relations Inc., 1988.
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adquirir y mantener su propia maquinaria y velar porlla eficiencia
de los trabajadores encargados de operarla en los caminos y carre-
teras que le corresponden segiin su jurisdiccion. o

Estudios hechos por VEL Ingenieria y por la Asociacién de
Carreteras y Caminos de Costa Rica muestran que el costo por
kilometro de construccién y mantenimiento de caminos y carrete-
ras s menos de la mitad si se contrata con el sector privadq que si
1o hace el Estado™. Es por eso que se debe reorientar la funcién .d’el
MOPT, para transformarlo en un ente que contrate la construccion
y el mantenimiento de caminos y carreteras y no los construya
directamente. Los costarricenses que laboran hoy en esas tareas
deben reubicarse voluntariamente enotras ére.as delsector ppbhco,
salvo que ellos decidan trasladarse con ventaja al sector Erwado.

Evolucionar hacia un Estado fuerte en la orientacién d.e los
servicios basicos de la comunidad, pero austero en la administra-
cion directa de los mismos, es uno de los retos que debemos
enfrentar en las proximas décadas,

46.  AsociaciondeCarreterasy Caminos de Costa Rica: “Propuesta paralapolitica
general de mantenimiento vial”, 1988,
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CAPITULO IV

UNA CULTURA
HOMOGENEA

EL PROCESO SOCIAL

Costa Rica presenta las bases de una cultura consensual. Es
una sociedad homogénea. Un pais Cuya poblacién comparte las
mismas preocupaciones y distribuye sus servicios con relativa
equidad. Un paisenel quela educacion, la salud y 1a electricidad
llegan a todos sus confines.

La homogeneidad de los costarricenses es medida conti-
huamente en encuestas de opinién. Es dificil discriminar segmen-
tos de poblacién por edad, sexo o ingreso, a partir de sus
preferencias y preocupaciones. Para quienes hemos tenido la res-
ponsabilidad de conducir una campafa politica, es claro que esa
homogeneidad uniforma el mensaje que el partido politico desea
enviar a sus seguidores.

Ademas, como ya se menciond, Costa Rica esta constituida
Por una poblacién que tiene una actitud optimista hacia el futuro.
El costarricense ve el futuro cercano como un ir hacia adelante,
hacia el progreso. El futuro traerd cosas mejores,

La uniformidad cultural en ideas, creencias y preocupaciones
hace de la nuestra una sociedad de tolerancia ynegociacion. Desde
hace mds de un siglo hay elecciones libres, en las que el perdedor
respela el juicio electoral; desde hace mas de un siglo no existe pena
de muerte; desde hace siglo y medio la educacién y el trabajo han
ayudado aindividuos y familias enteras a mejorar su nivel de vida.

La educaci6n ha sido un agente democratizador: educacién
ofrecida a todos, obligatoria, gratuita y costeada por la nacién a
nivel de primera ensefianza como conguista desde 1869; también
gratuita y costeada por el Estado a nivel de segunda ensefianza
desde la década de los sesenta, cuando se alcanzé el objetivo de
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tener al menos un colegio en cada cantdn; educa.cién universitaria
abierta desde los afios cuarenta a muchos estudlant_es esforzados,
de extraccion humilde, que han llegado a ser profesionales.

La preocupacién social, mdxima bandera de Rafael Angel
Calder6n Guardia enlos aftos cuarenta, nos legé un progreso SO?l‘al
que abona nuestra cultura de consenso y negociacion. La creacién
de la Caja Costarricense de Seguro Social (CC3S) en 1943 y la
promulgacion del Cédigo de Trabajo, con mecanismos de protec-
cién efectiva al trabajador, son dos logros indiscutibles en esta
evolucién pacifica. Estos logros se complemen‘tan conla creacion,
en 1949, del Consejo Nacional de Salarios, entidad que f1]a.desde
entonces los salarios minimos del sector privado. Hoy, gracias ala
labor de la CCSS y de las avanzadas politicas de saluc!, Costa Rlc_'a
es ejemplo en América Latina, con una tasa de morEahc}gd infantil
del 14.7 x 1.000 y una expectativa de vida de 74.7 afios.

La cultura costarricense se forja en el trabajo y el esfuerzo.

Es una cultura en la cual las diferencias de clase tienden a
disimularse. Los costarricenses no han tenido que dar grandes
batallas ni derramar sangre, con la excepcion de la lucha por la
libertad y la honestidad electoral de 1948. Sus gobernantes han
tenido la sabiduria de darle a los ciudadanos de menores recursos
una evolucion en sus condiciones de vida que les abre expectativas
de mejoramiento social. o

Ciertos monopolios extranjeros que abusaron de su posicién
dieron lugar a nacionalizaciones o regulaciones que en su momen-
to fueron verdaderas conquistas. Los costarricenses, a pesar de no
recordar los sucesos que llevaron a nacionalizar el monopolio
eléctrico en manos de la American & Foreign Power Company %2
crear el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE? en 1?49 R
queremos mantener esa institucién como pat{imomo' namonall.
Esto es asi porque el nuestro es uno de los paises mejor eIectr}-
ficados de América, sélo superado por Estados Unidos y Canada.

47.  Fuente: Unidad Sectorial de Planificacién, Ministerio de Salud. El dato .sobre
mortalidad infantil corresponde a 1988; la cifra sobre esperanza de vida se
refiere al promedio (hombres y mujeres) para el periodo 1985-1990.

48.  Joaquin Alberto Fernandez presenta un anlisis detallado sobre este perfodo
de Ja historia costarricense en 100 afios de actividad eléctrica en Costa Rica,
1884-1984. San José: LIL S.A,, 1985.
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E121 de junio de 1948 se nacionaliza la Banca. La estatizacién
de los depésitos del priblico en cuenta corriente, que llevé a la
compra de los bancos que captaban recursos de los costarricenses:
el Banco Anglo Costarricense, el Banco de Costa Rica y el Banco de
Crédito Agricola de Cartago, fue una medida que se tomd con dos
propésitos fundamentales: primero, eliminar el rol que los bancos
—Y los grupos de poder econémico que los dominaban-— habian
llegado a tener en las primeras décadas del siglo 20 en la seleccién
de los candidatos a la presidencia y las diputaciones. El segundo
proposito fue democratizar el crédito y hacerlo llegar a todo el
territorio, en primera instancia por medio de las agencias y sucur-
sales del Banco Nacional de Costa Rica, fundado por el Estado en
1914. Treinta afios después de la nacionalizacién bancaria, el pais
empieza a evolucionar hacia un sistema de banca mixta. La trans-
formacién de un sistema de predominio de banca privada a banca
estatal y luego a banca mixta se realiza con discusidn, pero con una
alta dosis de negociacién y mediante mecanismos consensuales.

También desde 1940, el pais veeliniciodeun sistema, mezcla
de cooperativismo y corporatismo, que da nacimiento y evolucién
a la Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azticar (LAICA),
institucién que funciona con base en mecanismos consensuales
entre productores, industriales y gobierno.

Mecanismos parecidos, de tipo consensual y participativo, ha
adoptado el pafs con otros productos de exportacién y consumo.
Es el caso del café, la carne, el tabaco, el pollo y los granos basicos.
Elmecanismo consensual y participativo opera con la intervencién
de un ente gubernamental. En el campo de las nuevas exportacio-
nes, entre el gobierno y el sector privado se ha establecido un
esquema de cooperacién que ha funcionado con un éxito sin pre-
cedentes y en el cual la atraccién de la inversién extranjera se
realiza mediante un esquema privado estrechamente coordinado
por el Ministerio de Comercio Exterior.

A raiz del proceso de ajuste de la economia mundial al alza
en los precios del petréleo a inicios de la década del 70, se genera-
liz6 en Costa Rica un sistema de control de precios que 20 afios
después ha evolucionado en el concepto de “canasta basica”, La
canasta bésica esta constituida por un niimero de articulos y servi-
cios considerados de primera necesidad. El Consejo Nacional de
Salarios —herramienta consensual que permite definir desde 1949
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una politica de ingreso minimo para los trabajadores— realiza
aumentos salariales periddicos conforme a la variacion de precios
que experimente la canasta basica. Dichos aumentos se determinan
mediante un esquema de negociacion tripartita, en el que partici-
pan el gobierno, el sector sindical y el sector privado empresarial.

El CNP, nacido en la década de los cuarenta, se encarga de
evar los articulos de la canasta basica a todo el pais a precios que
evitan la especulacion, por medio de una red de ciento cincuenta
y cinco expendios.

Los mecanismos institucionales descritos permiten afirmar
que Costa Rica presenta las bases de una cultura consensual y de
participacién de los diferentes sectores involucrados en el desarro-
o y la produccién. Mecanismos como los que Peter Katzenstein
ha descubierto en Austria y Suiza estdn presentes en nuestro pais.
Cémo aprovechar estos mecanismos para, apoyandonos en ellos,
lanzar al pais a una ofensiva de desarrollo que lo sitiie como pais
de una alta calidad de vida con ingresos medios es lo que falta por
realizar.

EL PROCESO POLITICO
Los partidos politicos

Desde la segunda mitad del siglo 20, Costa Rica tiene un
régimen de partidos politicos permanentes. En las décadas del
cincuenta al setenta ese régimen opera a partir de la guia y la
reaccion frente al partido dominante de esos treinta afios, el Partido
Liberacién Nacional (PLN). A partir de 1983, los grupos no libera-
cionistas, con el liderazgo de Rafael Angel Calderén Fournier,
logran constituir el segundo gran partido del siglo 20, el Partido
Unidad Social Cristiana (PUSC).

El nacimiento del PUSC es una muestra mas de la cultura
consensual en el sistema politico costarricense. El PUSC se conso-
lida sobre la base de una reforma legal para la que fueron necesa-
rios los votos de los diputados del PLN, guiados por el entonces
Presidente de la Repiblica y miembro del mismo partido, Luis
Alberto Monge. El PUSC se integra como organizacion politica
permanente con el consenso y apoyo del PLN.
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~ Ambos partidos, cuya fuerza conjunta sobrepasa el noventa
Yy cinco por ciento del electorado, reflejan la cultura homogénea
costarricense. En las campafias politicas, las personas que tienen a
su cargo la conduccién de la imagen de los partidos y los candida-
tos deben hacer un esfuerzo por diferenciarlos. La homogeneidad
de la c_ultl.xra politica hace que las diferencias entre los partidos
mayoritarios sean mas de matiz que de fondo. Son diferencias
cualitativas y no cuantitativas.

. Conforme han pasado las décadas en la segunda mitad del
siglo, los partidos se han acercado en sus planteamientos, aunque
es posible sefialar que el PLN se orienta un poco mas hacia el
concepto de un Estado fuerte, que tiene un rol regulador de la
economia. Atrds han quedado las posiciones a favor de la es-
tatizacién de la economia y el Estado Empresario que fueron
auspiciadas por idedlogos y politicos del PLN. La nueva genera-
ciébnde pqlfticos del PLN -a la que pertenezco- no cree en el Estado
Empresario, cuyo modelo se corrompié en la practica, ni en la
es’tatizacic')n delos medios de produccién. La lucha delas proximas
décadas serd por mantener un Estado fuerte y benefactor, que
delegue en mecanismos eficientes la administracién de los servi-

cios piiblicos, que se han burocratizado y encarecido en forma
creciente en las tltimas dos décadas.

La Asamblea Legislativa

A la cultura homogénea y el proceso de acercamiento a nivel
programético entre los partidos politicos se suma la mecanica del
tra}ba]o legislativo. La Asamblea Legislativa es un organo consti-
tgldo por cincuenta y siete diputados, en el cual, con pocas excep-
ciones, (tramitacién de presupuestos y empréstitos blandos) el
consenso, el didlogo y la moderacién son la tinica forma viable para
el trémite y aprobacién de los proyectos de ley.

Este mecanismo, que experimenté en calidad de diputado en
el periodo 86-90, es parte integral de la moderacién del sistema
politico. Lalegislaciénimportante requiere un esfuerzo concertado
de negociacién, ya que es imprescindible contar con dos tercios del
totallde diputados para otorgar prioridad a determinado proyecto
y agilizar asi su trdmite, su votacién y su aprobacién. Dadas las




dimensiones de la agenda legislativa, en la cual hay més de dos-
cientos proyectos en espera, la negociacion para la prioridad de los
proyectos es un elemento clave dela estrategia consens:,ual.

' El consenso es también el mecanismo prevaleciente en el
trabajo de comisiones. Estos son los c’_»rganos especializados qus se
encargan del trabajo legislativo basico. Los dlpi}tados apre;'l en
rapidamente que si quieren obtener la colabor'au:lon de sus colegas
en el tramite de proyectos de ley, deben trabajar enNre{ahva armo-
nia. Asi se va desarrollando un espiritu de compafierismo y cola-
boracion que incluye una cierta consideracion y respeto a las
opiniones de los demas. Nuestro parlamento favorece el consenso.
EL conflicto abierto es la excepcién y no la regla.

PLN y PUSC: bipartidismo para el desarrollo

Los elementos de consentimiento que hemos sefialado en el
proceso de acercamiento de los partidos mayori'taric')s, ast como las
reglasdejuego que imperanen la Asamblea 1Le=r-glslat1va —mientras
no se reforme el Reglamento que rige su accion— nos llevan a la
conclusion de que, en el plano politico, Costa Rica estd en el umbral
de una nueva etapa, una etapa de mayor colabora.cz(?r‘t f.‘le las dos
fuerzas dominantes, el PLN y el PUSC, en la definicion Fie una
estrategia de desarrollo para el pais. Una etapa en 123 que privara el
consenso en dreas fundamentales del quehacer politico. .

El 12 de abril de 1990, el Lic. Rafael Angel Calderén Fournier,
en su calidad de Presidente Electo, sefiald con claridad esta carac-
teristica del sistema politico costarricense:

“Al esbozar la fuerza del bipartidismo en nuestro pais, el futuro
:nandatario abogé por un didlogo permanente en busca del consenso
necesario para enfrentar los problemas. En ese contexto, se refirid a
la unidad de pensamiento que, a su juicio, se ha dado en Costa Rica
para el estudio macroecondmico, especialmente apartir de1982, con
el objeto dealcanzar las metas de estabilidad. "Costa Rica ha buscgdo
el desarrollo defendiendo los principios de libertad, democracia y
respeto a los derechos huiianos y lucha por IE juticia social Y, para
es0, ha propiciado siempre el consenso y el didlogo nacional’.

49.  La Nacion, San José: 19 de abril de 1990, p.8-A.
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En la misma fecha, dos prominentes figuras del PUSC, Ro-
dolfo Méndez y Rolando Laclé, abogan por el consenso, definién-
dolo respectivamente como “consenso para el desarrollo” y
“consenso como la llave del éxito legislativo”.>’

Pocos dias después, José Francisco Aguilar, estudioso de 1a
politica nacional, sefiala:

“En la prictica vemos que no hay grandes diferencias entre los dos
partidos que existen en Costa Rica. El enfrentamiento no es partida-
*i0, Ya que poco a poco se va llegando al consenso de un proyecto
nacional que no se puede desarrollar en el término de ung admini-
stracion, sino que tiene una proyeccion mayor en el tiempo.

Ese proyecto vinico para construir la Costq Rica del futuro pasapor
la actualizacion de la Constitucion, la modernizacion del aparato
productivo y una nueva actitud nacional humanista, abieria a los
cambios y con espiritu emprendedor Yy creative.”

Muchos factores han ido perfilando el inicio de varias déca-
das de un bipartidismo para el desarrollo en Costa Rica. El consen-
soen la direccidn general hacia el bienestar es clave en este proceso,
un consenso basado en trabajo, educacién de excelencia y justicia
en el disfrute de los beneficios del desarrollo.

El bipartidismo, entendido como claro dominio de dos fuer-
zas politicas masivas, puede sentar las bases para el despegue
econémico que nos acercard a los pafses desarrollados en las pro-
ximas décadas. Bipartidismo y democracia consensual son dos
elementos claves del desarrollo en el siglo que viene,

50.  Ibid,pp.15Ay 18-A
51.  José Frandisco Aguilar B., “Bipartidismo,

tercera opcién, partido tinico”. En
La Nacidn, 9 de abril de 1990, p. 20-A.
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EPILOGO

VOLVER A LO ESENCIAL

En los afios de extraordinario crecimiento que tuvo Costa
Rica en las décadas de los sesenta y los setenta, se dieron ingresos
suficientes para transformar nuestro estilo de vida. Se pasé de la
economia de la escasez a una sociedad con mayor abundancia de
bienesy servicios, Pasamos de un sector ptiblico eficiente y de gran
honestidad, a un sector ptiblico cuyos recursos apenas alcanzan
para pagar salarios y en el cual, en algunos sectores, existen serios
problemas de corrupcién.

En esas dos décadas llegamos a serun pais conradio en cada
hogar y con televisor en el noventa por ciento de las viviendas.
Alcanzamos un nivel de vida que, medido en multiples indicado-
1es —no sblo econémicos, sino de salud y de tipo social— fue en
aumento. El gobierno de un pafs tiene como fin esencial dotar a sus
ciudadanos de un nivel de vida que les permita ser felices. En este
sentido, el gobierno costarricense le dio a nuestra sociedad un
desarrollo favorable en esas dos décadas.

Sin embargo, en forma simultdnea, nuestra sociedad se hizo
mas dependiente por su alto nivel de consumo respecto a su nivel
de produccién y exportacién. Al mismo tiempo, forjamos las bases
de un Estado paternalista que en forma centralizada aspirabaadar
cada vez mas servicios a los ciudadanos, sin que a éstos se les
permitiera, y menos atin se les incentivara, a dar una contribucién
a cambio de esos servicios estatales.

No todo ocurrié en las tiltimas dos décadas. Tendencias tanto
favorables como perjudiciales empezaron a manifestarse mucho
tiempo antes. Tal es el caso de la tala indiscriminada de nuestros
bosques, que ha devastado el ochenta por ciento de nuestra riqueza
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forestal en los ¢ltimos cuarenta afios. Y también es el caso, del lado
favorable, de nuestra independencia energética, que empezd a
gestarse en la década de los cuarenta y que dio como resultado el
que hoy Costa Rica sea uno de los paises con mas amplia electrifi-
cacién en América Latina.

En las proximas dos décadas deberemos reorientar nuestros
objetivos como sociedad. ;A qué aspiramos los costarricenses?

Costa Rica es un pais diferente. Sin ejército desde 1948, es la
democracia mds solida y antigua de Centro y Sudamérica. Nuestra
capacidad para ser pioneros también puede plasmarse en un desa-
rrollo econdmico balanceado, que combine 1o mejor de la agresiva
empresa capitalista conlo mejor de la empresa privada de desarro-
lio social. En 1981 José Figueres explicaba, con su gran capacidad
de sofar, c6mo seria Costa Rica como una reptiblica cooperativa.
Desde una perspectiva menos ambiciosa, podemos afirmar que
nuestra democracia enfrentaré sin problemas las limitaciones que
le impone su vecindad con naciones todavia afectadas por conflic-
tos politicos, sociales y econédmicos; antes bien, daremos un ejem-
plo al mundo si desarrollamos en los proximos afios un programa
que expanda nuestra democracia econdémica. La meta es llegar al
siglo 21 con un sector social de la economia cuya fuerza dominante
sea el cooperativismo agroindustrial, que represente el veinte por
ciento de la produccion nacional. ,

Los costarricenses no aspiramos a lo superfluo. Aspiramos a
los bienes esenciales para una vida digna y satisfactoria como seres
humanos. Aspiramos a una vida en paz, en democracia politica y
a una sociedad donde no exista la miseria.

Los costarricenses aspiramos a recobrar los valores fun-
damentales que guiaron a nuestra sociedad en el pasado. Aspira-
mos a rescatar derechos bdsicos, como una educacién que nos
permita vivir mejor. Aspiramos a una sociedad austera, que mas
que un exceso de bienes materiales de consumo valore la calidad
de vida del costarricense. Una sociedad limpia que deje de destruir
la riqueza de su medio ambiente. Una sociedad que proteja la
pureza del aire y del agua y que empiece la tarea de reforestar los
sueios que tienen aptitud forestal.

Retornar a lo esencial es rescatar la eficiencia del Estado. Es
garantizar que los servicios basicos que nos debe ofrecer el sector
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p}:blico se presten en forma satisfactoria. Edu
ridad, son tres servicios esenciales
sector ptblico.

.Volv.er a lo esencial es producir de manera que podamos
seguir mejorando nuestro nivel de vida. Es producir lo suficiente
para poder hacer frente a nuestra deuda externa y tenerlosrecursos
adicionales para las tareas basicas del desarrollo. Es tener ennues-

tra spciedad todo el sector privado que sea posible y el sector
publico que sea necesario.

Volver a lo esencial es for
Costa Rica seguira siendo un
produccién necesaria para u

cacién, salud, segu-
que debe prestar mejor nuestro

jar y cimentar un futuro en el que
pais modelo. Un pais en donde la

: na vida digna estd basada en tres
valores fundamentales: honradez, estudio y trabajo. Un pafs en

dOl’ldE: todos percibamos que los tinicos limites para una vida feliz
ensociedad estdn en nuestro pensamiento y ennuestra creatividad.
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