ELECTRICIDAD,

« Aumentara la capacidad energética instalada en 200 MW, con la construccién
de los proyectos Tejona, Penas Blancas, Pirris y Miravalles V.

» Construccion de 9 subestaciones (Poas, Cobano, Palmar, Cahuita, etc.).

« Instalacion de 2210 paneles solares fotovoltaicos en comunidades
alejadas del pais para aue disfruten del servicio eléctrico.

« Conexidn a 69.800 nuevos clientes del servicio eléctrico.

« Construccion de 110 kitometros de lineas de transmision (230 K.V.).

+ Construccion de 604 kilometros de Iiné;;é de distribucion (34.5 K.V.).
TELECOMUNICACIONES
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+ 543.000 soluciones de tejefohia béasica
{residencial y comercial).

~  + Satisfaccidn de la demanda de servicios telefénicos

= enzonas alejadas mediante sistemas inaldmbricos,
+ Adquisicién de mas de 770.000 lineas celulares
para cubrir todo el pais.

+ Instalacidn de 570 kildmetros de fibra dptica
v las estaciones correspondientes para la
transmisién de telefonia, datos, Internet,
imagenes v video de frontera a frontera.

« Participacion en proyectos de interconexion
internacional mediante cables submarinos.

= Adquisicion de equipo y software especializado
para brindar mas servicios de videoconferencia,

educacion a distancia, telemedicina y reuniones
de negocios.




En el frabajo se analiza a Ias organizaciones como expresion
Inberente de la capacidad socializadora y fransformadora de
las personas. Asimismo, se aprecia 2 fas organizaciones
como formas modeladoras, reproductoras y conservadoras de
las condiciones y necesidades que gastaron su constifucion.
La desigualdad social econdmica y de poderes en las
sociedades capitalistas ha creado I3 diversidad de formas
organizalivas que se complementan, compiten y desfruyen.
Las disputas de poderes en un medio individualista y
excluyents, fende a concentrar y centralizar ef poder, asi
como reducir 1a diversidad y heferogeneidad de /as
organizaciones. Asimismg, el imperio de /las fendencias
privatizadoras se apropia de fo publico, de lo gue es
condicion y necesidad para I3 reproduccion de /as
sociedades, para beneficio exclusivo del poder econdmico
globalizado.

Estado Benefactor en las sociedades que
lograron constituir to piblico come quehacer
sestatal, se ha convertidc en un ente que
abandona las necesidades sociales y la politica pihlica
para privilegiar, proteger e incentivar el poder privado,
La accion estatal se ha privatizado autonomizandose
de lo pubiico, del interés y necesidad general y
nacional. Los procesos de corrupcion o el uso privado
y arbitrario de los recursos y capacidades sociales del
Estado son una consecuencia de su privatizacion,

En el pasado las practicas autocréticas de la
burocracia, se arrogaba el interés nacional y social en
las politicas piblicas, en el presente dichas acciones
auioritarias tienen continuidad en el presente. El
moncpolio de la funcidn por la burocracia, es su
privatizacién y como tal Gtil y necesaria en el actual
contexto privatizador.

La privatizacion de o pihlico y del Estado, en la
actual coyuntura, niega la diversidad y pluralidad
organizativa, la atencién a las necesidades socialas y la
democracia, lo cual incide paradéiicamente sn la
inviabilidad social, econémica y politica para la
reproduccién de lo privado.

Las ciudades espacios naturales para la
gestacién y  funcicnamiento de muitiples
organizaciones, centralizaron y concentraron poderes
extraordinarios creando auténticas Ciudades Estados,

Juan Alberto Huaylupo Alcazar

o~ e e e

ST B o Y S A gy

que subordinaban al campo y ciras ciudades, pero que
a su vez las polarizaron. £l poder y las organizacicnes
crecen en las ciudades, pero la competencia ha
absorbido o destruido muchas organizacicnes. La
democracia, la diversidad y la heterogeneidad organica
disminuye, privatizandose también las ciudades.

Libertad
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La concentracion del poder en las grandes urbes
las hicieron vuinerables a la contaminacién,
degradacién del medio ambiente, la pauperizacion
creciente, asi como, débiles anie la viclencia y
exclusion del poder autoritario y privatizador.

£ El ser humano, fas organizaciories
¥ las socledades

ta vida social del ser humano se expresa por su
capacidad organizativa. Esa facuitad de crear y de
pertenecer a muchas organizaciones permite la
realizacién humana en colectividades sociales. La
interdependencia de las labores y la diversidad de
funcicnes organicas en ias sociedades, es también un
producto relative de las compiefas relaciones con otras
organizacienes nacionales y mundiales. :

Las organizaciones no son estructuras que sean
ajenas a sus creadores ni a los medios sociales donde
nacen, crecen, se reestructuran o mueren, ellas son
productos sociales e historicos. Esto es, analizar las
arganizaciones desde esta perspectiva, supone
redefinir sus estudics y clasificaciones sustentadas en
si mismas o en comparacién con otras, para ser
apreciadas desde el contexto gue posibilitd su
surgimiento y existencia. Asimismo, para comprender
las complejas relacicnes presentes en las
organizaciones, es una necesidad reinterpretar sus
teorias, las cuales de ninguna manera constituyen
expresiones, modelos o estilos como los grupos y
sociedades puedan o deban estructurarse. La historia
de las interpretaciones de las organizacicnes no es la
historia de las organizaciones.

Conocer ias distintas concepciones sobre las
organizaciones, “indudablemente es importante,
porgue su andlisis revela las visiones existentes sobre
allas y destaca algunas de las formas como {0s grupos
y sociedades, se han articulado para responder
colectivamente a las exigencias de las circunstancias y
épocas, pero de ninguna manera se reducen a gllas. La
cultura, el poder, las intencionalidades, necesidades,
etc., son solo algunos de los elementos que estan
presentes en cada organizacion. En este sentido, de
ninguna manera las organizaciones podrian ser
relaciones técnicas’, por el contraric son las relaciones
sociales las que otorgan significacién y subordinan a
las técnicas empleadas en las organizaciones y las
administraciones.

Las organizaciones son expresiones colectivas
gestadas ante circunstancias particulares que
transcienden las votuntades individuales. Estos entes
sociales se corresponden con las épocas y con las
sociedades, porque han surgido ante condiciones
particutares y por ser Utiles y necesarias a esas
circunstancias. Asi, las transformaciones de los
contextos sociales inciden de medo directe en la
consistencia y pertinencia de las arganizaciones.

£l vinculo arganizacion y scciedad, sintetiza ias
relaciones histdricas v culturales de cada época. Desde
esta perspectiva, ias organizaciones no son ajenas ni
neutras con las condiciones del medic social, perc se

formalizacién, aceptacién y funcionamiento de las
organizaciones, es la aceptacion de sus facultades por
parte de los otros. El poder que otorga direccionalidad
a las organizaciones, no sélo es una capacidad social
interna, sino también es su reconocimiento por otras
organizaciones o segmentos de la sociedad.

Las organizaciones se reproducen no sélo. por ta
voluntad de sus miembros y por su capacidad de
supeditar a los individuos que las conforman, simo
también por ser Gtiles y funcionales a sectores en la

heterogeneidad de las sociedades. Luego, hay una -

capacidad externa a la crganizacién que contribuye a
reproducirla, como & validarla ante los individuos y
otros entes colectives. Un Esiado, una empresa, un
partido politico 0 un grupo mafioso, no subsisten
exclusivamente por voluntad propia, su poder o su
capacidad de reproduccidn politica, econdmica o
ideologica, se encuentra fundada sccialmente.

Asimismo, es posible afirmar que el surgimiento
de una organizacion en un medio particular implica el
cambio o la relativa ruptura en el contexto organico y
soclal existente. Las nuevas organizaciones son
nuevos propésitos, intereses y aspiracionas sociales de
los grupos, contribuyendo de esta manera a la
complejizacion y diversificacién de la sociedad.

En el quehacer académico y empresarial se ha
ignorade la determinacidn de las organizaciones como
practicas sociales diferenciadoras de lo cotidiano,
como del devenir politicc de las sociedades. las
organizacicnes publicas y privadas han sido
apreciadas como expresiones unitarias,
independientes y hasta autarquicas. Por ello, se ha
criticado acremente unas veces al Estado y oiras a las
empresas privadas nacicnales y mundiales, En otras
ocasiones los periodistas, fos politicos y los
académicos, han interpretade a las organizaciones
como manifestaciones de los individuos. Asi, han
magnificado el rol del dirigente, del presidente, del
gerente, del lider para negar o invisibilizar a las
colectividades, culturas y scciedades. Los premios al
gerente del afio, las encuestas scbre los individuos,
gobernantes, delincuentes o futbolistas, asi como, la
abundante literatura administrativa sobre como sev
individuos exitosos. son las  manifestaciones
superficiales vy falaces para comprender ias
sociedades, los Estados, las empresas y el propio
comportamiento de los individues.

1. Los modelos mecanicistas simplifican e ignoran las
complejas relaciones sociales y de poder existentes en las
organizaciones. Saint-Simon, discipulo y continuador de Augusto
Comte, y antes que Taylor y Fayol, afirmaba gue la humanidad debia
pasar dei "... del gobierno de los hombres a la administracidn de las
cosas'. La reduccion de las relaciones sociales y de poder como un
subproducto e las cosas, es una idea que ha terudo abundantes
seguideres en la historia del pensamiento sobre las organizaciones y
las soctedades. Incluss en nuesires dias la sobravaloracion de tas
tecnologias ¢ las tecnicas en 0% Procesos mdividuales y colectivas del
trabajo y del desarrollo de las empresas vy sociedades es un
pensamiento predominante en sl mundo de los negocies, la




H. La problemaiics crgsnizacional enlre
iz fransformacion y la conservacion
de las esfructuras del poder

La particularidad de las organizaciones de
responder y reproducir los momentos originarios de su
constitucién social, permite comprender su funcio-
nalidad pero también su precaria capacidad para
adaptarse a las transformaciones en los mercados, las
sociedades ¢ de segmentos sociales que las validan.
asf como, su incompatibilidad para dar cabida a
nuevos poderes y distintas exigencias sociales.

Las organizaciones como entes articulados para
determinados propositos, que reproducen poderes y
relaciones con su medio, no estan preparadas para la
redefinicion de las condiciones de su gestacion
originaria. Es esta caracteristica la gue permite
imaginar la creacidn de organizacicnes "flexibles’,
“inteligentes" o adecuadas y dinamicas a ios cambios,
o la-de desarrollar estructuras menos jerarquizadas y
piramidales o democréticas en los procesos de trabajo.

El pensar en la posibilidad de crear nuevas
organizaciones, mas participativas, democraticas v
funcionates con el dinamismo de sus integrantes y su
entorno, es indudablemente el punto de partida para la
orieniacion, disefio y ia consiruccion de distintas
organizacionas, que marcan la ruptura paradigmatica
de los modelos prevalecientes, asi como gesta la
posihilidad de su viabilidad y pertinencia ante el fin de
una época que valida organizaciones piramidales,
concentradas y centralizadas®.

Si bien en el presante se discute la necesidad de
fa reestructuracién de las organizacicnes plblicas vy
privadas, se debe anotar que el cambio en las organi-
zaciones, es una necesidad permanente ante el dina-
mismo en las orientfaciones y aspiraciones de los suje-
tos que las integran, de ias alteraciones en los medios
en el gue cumpien sus funciones sociales y buscan
lograr sus propositos, asi como del contexto mundial
de los acontecimientos que afectan su devenir.

Desde la perspectiva de transformacién de los
paradigmas, como de los requerimientos cotidianos al
cambio por parte de las organizaciones, se podria
afirmar que es inconsistente suponer que las
organizacicnes deban estar atadas a normas
estandarizadas y rigidas de leyes y regiamentos, como
a decisiones autocriticas e individualistas emanadas
desde las clspides del poder. Sin embargo, la
evidencia empirica nos muesira gue el funcicnamiento
de las organizaciones han convivido con la paradoja de
responder a precisas concepciones y practicas
relativamente cosificadas de relacicnes de poder

2. La sobreponderacion de la racionalidad y ta imaginacion de
un mundo mejor, valoradas en si mismay de manera individualista, ha
creido que es condicion suficiente para la transformacién de las
organizaciones y el mundo. La omisién de la historia. de la cultura, de
las voluntades y aspiraciones de los grupos y sociedades en ias
capacidades de transformacion, ha apreciado lo social como objeto
alienable y maleabie a las ideas encarnadas en sujetos con poderes
ajenos y extrafios a las colectividades. E! poder apreciado como un
~tributo de cosas o individuos en si MismMos, es una concepcion errada
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legalizadas, a pesar del dinamismo y necesidad de
adecuacién social interna y externa de la organizacion.

Es una contradiccion cotidiana en las
organizaciones el de conservar los pairones y
condiciones que las crearon, con las necesidades para
st cambio. La inconsistencia e inadecuacién de estos
entes, no solo &s por la heterogeneidad de los actores
en las sociedades o por los distintos ritmeos de
adecuacién entre los entes sociales, sino porgue
también existen procesos, actores e iniereses que
actan contra las condicionalidades sociales. Esta
contradiccion en las organizaciones es una
manifestacién de una permanente confrontacion de
poderes e influencias comunes, generales o pablicas,
con ios gue son exclusivos, especificos o privados.

Las organizaciones como los poderes existentes
en ellas y en las sociedades, se resisten al cambio y la
desaparicion, mientras que otros actores protagonistas
g integrados a nuevas o distintas circunstancias
contextuales, constituyen organizacicnes como una
condicidn para su permanencia, articulacion o disputa
otros grupoes organizados.

Las sociedades modernas vy libres, lo son entre
otras caracteristicas, por estar confaormadas por cada
vez mas y mas diversas organizaciongs, come
respuesta de la heterogeneidad social existente y de la
capacidad organica de los grupos a las fluctuaciones
del contexto. La posibilidad de recreacién incesante de
organizaciones por la voluntad y accion colectiva de
habitantes y ciudadanos, ha conformado espacios de
integracion plurales y democraticos.

Las organizaciones canstituyen los modos
particulares como se han orientado las fuerzas que
modelan las relaciones locales y mundiales o dicho
desde una perspectiva complemeniaria, la obra de la
numanidad es producto de las diversas capacidades y
formas organizativas de los pueblos, naciones y
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L Las formas aparentes de lo publico v fo
privaco de las organizacionses

Lo privado mas alla de las consideraciones
juridicas® da cuenta de aguello que es ajeno a la
colectividad, de lo que es peculiar y particular a
individuos, culturas, puehlos, etc. S{ admitimes que no
existen dos realidades identicas', como lo reconcce la
ciencia contempordnea, se tendrd que aceptar que las
peculiaridades de las realidades las hace Unicas,
poseedoras de particularidades que sélo pertenecen a
ellas y no a otras.

Lo privado en las organizacicnes es aquello gue
les pertenece a sus integrantes, pero que no forma
parte del patrimonic de la organizacion, La voluntad de
interactuar de maodo particular sobre un contexto para
propdsitos especificos, es la accion colectiva comun,
publica ¢ homogéenea en las organizaciones, mientras
gue lo privado es heterogéneo y diverso.

La integracion social es una condicion en las
arganizaciones, pero ese process supone fa separacion
o la disociacién con respecte de las otras
organizaciones. Las caracleristicas pdblicas de las
organizaciones seran privadas en un contexto de
pluralidad organizativa®,

Ei reconocimiento de una crganizacion por parte
de la sociedad es simultaneamente la aceptacion de su
facultad en la busqueda o fogro de sus propdsites en
determinado ambite social. Dicho de otra manera, la
libertad organizativa es también la legitimidad social at

.. ejercicio de su peder privado frente a ofros poderes

privados con los cuales debera interactuar,

Toda organizacidén constituida privadamente
tiene simultaneamente. su constitucién social, de otra
manera no podria integrarse en la sociedad. como
tampeoce tendria pesibilidades ni garantias de su
permanencia y continuidad organica. La pertinencia vy
consistencia con el medio social en el cual surgen y se
reproducen las crganizaciones, les ctorgan el caracter
pltlicas, no sélo con garantias saciales, sino también
con garantias estatales y juridicas. De manera mas
explicita, el reconocimiento o su legitimidad social es
su sustento para su existencia legalizada por el Estado
y ef sistema juridico,

La posihilidad y capacidad organizativa, como
expresion de la libertad de los individucs y de ia
colectividad, no ha sido una caracteristica presente a lo
largo de la historia de las formaciones sociales. La
manifestacién de la voluntad asociativa de los
individuos en contextos de libertad e igualdad juridica
entre las personas. tuve una constitucién particular en
la historia, aun cuando las organizaciones siempre han
existido como wna cualidad social del ser humano, la
extension y masificacion de l{as capacidades
organizativas ha correspondido  al  momento
consgtitutivo poiitico e ideclagico del capitalismo.

La materializaciéon social e integradora de los
individuos en organizaciones es la expresién de su
libertad, pero constituye simultaneamente el
reconocimiento de la separacion de las libertades de
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La libertad de los individuos no puede ser
absoluta, es social por estar pautada vy condicionada
por los otros y las circunsiancias histéricas vy
coyunturales en los &mbitos del ejercicio de las
linertades’. La accidon de un poder privado que anule o
elimine las libertades individuales y organizativas de
ios otros, sin duda sera el momente del fin de ia
libertad, de la democracia y del dereche igualitaric. No
es posible ia convivencia ni integracion entre la
libertad de pocos con la esclavitud de muchos.

La delimitacién juridica de tas organizaciones en
publicas y privadas, es un criterio de propiedad cada
vez mas relativizado por ta evidencia y conveniencia de
fa propiedad de muchos’; por la incorporacién de
nueves procesos que abaratan fa inversion, disminuye
el riesgo y aumenta la intensidad y magnitud temporal
del trabajo humano® para hacer mas rentables a las
empresas; asi comeo por el fortalecimiento de la
dependencia colectiva, ciudadana y consumidora para
la reproduccion y crecimiento de las organizaciones
"privadas’.

La multiple dimensionalidad de g social
compromete y subordina a las organizaciones a las
condiciones gue gestaron su nacimiento, evolucién y
desarrollo. La privatizacidn de las utilidades y de los
beneficios generados sociaimente, separa lo privado
con lo publico. Asl por ejempio, la competitividad en
tos precios de los productos norteamericancs se logra
con la mayor contaminacion atmosférica del planeta’,

3. La noceon juridica de propiedad se encuentra reincionada con
el derecho a fa posesion de algo, aun cuando no se tenga de modo
etectivo eva posesion, fo cual se dislingue de fa posesion de hecho gue
carece de legalidad o derecho de poseerlo

4. La cionacicn como es de suponer tendra un patron genelico
emico que fa célula madre, no podna tener ofro, dados qgue es el
codigo biclogico de ia vida. pero suponer yue {os organos puedan
funcionar de manera identica y ei sgr viva comporiarse del mismo
modo que del progenitor, con independencia del medic en el cual
transcurre sy existencia, es una ingendidad axtrema. La clonacion no
es la creacion de los robots vivientes como algunos creen.

5 El derecho privado de las organizaciones oiorga su
constitucion jundica. nentras que su nteracoion con o olras
crgamzaciones  le  proporcena su  legitinudad  para aclea
privadaments en un espacio comun interorgantzacional.

6 Benilo Juarer al expnesar que "El respeto al derecho ajenc es
a paz’ introduce la posilibdad de expresar de obre modo la igualdad y
el derecha a la libertad individual

7. Ritki, Jeremy La era det accese La revelucion de la nueva
economia. Editarial Paides. Barcelena, 2000.

8. La socwdad informatizada o ta sociedad del acceso 4 redes
ha permutido aumentar la rotacion del capital al viabilizar ta rapider de
las transaccones mercantiles. Asinmsmo, los proceses técnicos en la
argamizacion y uso del trabago gque se dan en e presante son
continuadores de fas tendencias yue desprecian, denigran y desfalean
ef valor del trabajo humano. En este senticio, se busca liberar al capitai
de la adguisicion y propiedad de detenminados bienes que encareacen
fa actividad, como son los leasing: como o owlscurcing que liboeran al
los empresarios e ta coniratacion permanente de trabajadores
especiabizados. para hacelos babaadores de vaias emprasas
haciendo labores simutares; para reducir el numero de trapagadores
cumphendo las mismas o aumentande fanciones y actividades como
con 13 reingenieria, el COWNRSIZING el retc:hsumg: ast Como
promoviendo ol tiabao a donuciho a traves del teletrabago, sea oo
labores cotidianas. en trabajos a destaje o por consditonia. que
abaratan el valor del trabaje @ mcrementa @l uso moductive de la
IVENSIONn.

9 La weumion ofecteada en Bonn, Alemama (mareo, 20015
Estados Umdos de Nore America se nego ratificar el Protocelo de
Wirdes erues Iniera ohling: 3 los naces ndustializados a4 educr la




degradando el precio del trabajo y transfiriendo sus
desequilibrios al mundo por el precio del uso de su
moneda®. Los ciudadanos -del mundo pagan con su
salud y dinero la rentabilidad de esas empresas gue
estan apoyadas y amparadas por ese Estado que
también se ha privatizado.

La globalizacion ha puestc en evidencia poderes
o capacidades diferenciadas de las organizaciones
mundiales, para lograr 0 imponer sus propdsitos
privados a otras organizaciones y sociedades del
mundo. La globalizacién empresarial esta destruyendo
la legitimidad sccial y las libertades que posibilitaron
su constitucién, crecimiento y expansién organizativa.
Asimismo, el proceso econdmico mundial, integradory
disociador, esta siendo efectivo en la destruccién de lo
pablico, lo ciudadane y lo humano, asi como ha
debilitade al ente encargadc de velar por esas
facultades, derechos y libertades: el Estado.

. Del Esz‘aa’b benefactor al Estado privatizador

. La constitucién social de las organizaciones es

‘simultaneamente su gestacién privada, porque ia
peculiaridad de sus intencionalidades, asi como de la
estructura conformada para su interaccién con el
medio social donde se valida y legitima, la conforma
como inédita y particular.

tas organizaciones estatales o plblicas no
escapan a esta consideracion, dado que las acciones
sectoriates e institucionales serdn privadas en razon de
ser exclusivas y ajenas a otras practicas y entidades,
pero simultaneamente serdn plblicas por haber sido
gestadas, orientadas y ejecuiadas para todos 10s
habitantes de las sociedades. La responsabilidad
social por hacer estatal y pablicas Ias facultades
igualitarias de los individuos y los ciudadanros, fue et
acontecimiento histérico constitutivo que revoluciond
las relaciones de desigualdad juridica, perc que
recreaba la desiguaidad de acceso y posesion de los
medios para la vida.

E| Estado & través de la historia, ha sido la
organizacion peculiar que ha representade el poder
prevaleciente de las sociedades. Ei Estado moderno.
nacional o social, se constituia como un ente con
facultad de garantizar lo pablico, como un poder de la
colectividad, pero también debfa garantizar el ejercicio
de las capacidades gue proporciona la desigualdad
material existente entre los individuos, grupos,
crganizaciones y clases. De esta manera, el devenir de
los acontecimientos cotidianos en las sociedades son
dilemas y asuntos que comprometen e inciden en la
decisién y practica estatal.

En el pasadc y en el presente el Estado ha sido la
entidad dependiente de las fluctuaciones del poder en
sus sociedades y como tai ha sido protagonista de la
consolidacion y fortalecimiento de las tendencias en la
sociedad. El Estado social del capital fue una ruptura
del Estado con propiedad y de los propietarios. Asi, en
ol Estado Macion, no era la fosesion de patrimonics fo
que otorga a los propietarios y a los asalariados su
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£l Estado garantizando la reproduccion del poder
de la sociedad consclidaba las relaciones sociales que
gestaron ese poder. Asimismo, el cumplimiento de las
funciones pUblicas creaba un poder politico con
capacidad regular el poder de los desiguales.

El Estado de Bienestar era la expresion histdrica
de lo pUblico, dei ejercicio libre e igualitario de poderes
neterogéneos en la sociedad civil y de la ejecucion de
politicas o ta puestaen operacidn de concepciones, de-
cisiones y acciones concretas y desiguales del aparato
astatal sobre los individucs y las organizaciones,

El Estado de Bienestar se arrogd de lo social 0 se
apropi¢ de lo que es general y comin en la hetero-
geneidad social capitalista. De este modo, obtuvo un
poder gue estaba legitimade por los sectores sociales
menos favorecidos del crecimiento y el bienestar eco-
némico y de mado particular por los nuevos inmigran-
tes urbanos. En esos contextos las paliticas pUblicas
eran expresiones de la desigualdad e inequidad, que
requeria de la mediaciaon estatal en ia bisgueda de un
pretendido equilibrio social y politico para el creci-
miento e integracién econdmica nacional e interna-
cional.

Las entidades publicas respondiendc a necesi-
dades e intereses comunes, crean ias formas aparen-
tes de la politica publica que legitima y otorga poder al
Estado. La accidn del Estado se habia socializado, pero
también se habian privatizado las condiciones para la
recreacion de las desigualdaces para el crecimiento.
Lo pablico habla sido subsumido a la iégica ¥y
necesidades de ia expansidn de las heterogéneas
capacidades crganizativas y de poder privados gue el
propio Estade habia contribuido a consolidar. La
gestién del Estado se privatizd y se monopolizé lo
publico, en razén de las necesidades, prioridades vy
recursos que demandaba el crecimiento econdémice,
asi como de ia estabilidad juridica, ideologica y
organica de los partidos politicos vy del propio Estado.

Las organizacicnes privadas respondiendo a su
constitucién, buscaron una articulacién rentable con el
medio, que implicaba también la consolidacion vy el
fortalecimiento de su poder productivo y mercantil. La
intervencion estatal era (il y necesaria para la
creacion de una clase politica que se perennizaba en el
poder politico, asi como contribuia a consolidar un
sector empresarial gue vive aln bajo el amparo y
proteccion estatal .

La buracracia estatal es el medio despersonali-
zado y despotico de! poder politico. La autonomizacion

se niega a suscribir y someterse a ser contrelade y tiscalizado por
cualquier normatividad que vele por ia conservacion del medio
ambiente v ta sostenibilidad de la vida en el planeta. £l poder de la
hegemonia mundial norteamericana pretende apropiarse y disponer
de la vida del mundo, lo cual nc es nuevo en las refaciones
internacionales asimétricas creadas en Bretton Woods en 1944, El
individualismo  posesive norteamericanc  en el liberalismo
contemporaneo, niega cualgquier compromiso con las sociedades que
afecte sus intereses, perc exige que el mundo participe en favor de sus
intereses nacional, empresarial o militar.

10. Brenner, Rebert. "El desarroilo desigual y la larga fase
descendente: las economias capitalistas avanzadas desde el boom al
estancamiento, 1060-1098%. Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe. Santiago de Chile, 1988
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de la administracién estatal de la funcidon publica,
personalizd ‘el poder institucicnal, privatizando los
patrimonios, los recursos y los frabajos. La burocracia
fue e medic gue aliené y corrompid iz funcion vy el
poder publico. Ei enriquecimiento ilicito, tos fraudes,
tas malversaciones, etc., son algunas expresiones de
este proceso privado de apariencia sociat y pthlica.

Las practicas burocraticas de Ias organizacicnes
ha perennizado ia visidn estandarizada y desperso-
nalizada de los individuos y las organizaciones. La
burocracia es la evidencia de la autonomizacion, cosifi-
cacién y la mecanizacion de lo plblico con respecto de
las necesidades de los individuos y los ciudadanos. El
poder de las organizaciones y de los entes publicos se
reproducian y privatizaban con la burocracia,

La burocracia no desaparecerd ante la persis-
tencia de las condiciones que la vaiidan social, ideold-
gica y politicamente. La burccraciao la cosificacién de
|a¥ estructuras, en el funcionamientc organizaciones y
en los estilos de su accidn, son Gtiles y necesarias a la
privatizacidn y el monopolio del poder,

E! devenir de las crganizaciones rno solo no es
técnico ni furidico, tampoco es neutral, representa y
reproduce relaciones sociales de poder Se podria
afirmar que ia autocracia es un elemento que revela la
obsolescencia de las organizaciones, pero debemos
reconocer que ha sido funcional y eficiente para
reproducir poderes despoticos.

Durante el Estado Benefacior el poder central y
burocratico lo autonemizaba relativamente de lo
publico. El desmantelamiento y debilitamiento de ese

La nache
Rase fary Vega. Acrifico sobre tela.
Museo Histérico Dr. Rafael Angel Caideron Guardia.

Fstado desde la década del ochenta, és la destruccion
de ia apariencia de lo pablico, de aquelle que era

comun y necesario para las mayorias en el espacio de

la regulacién estatal. para hacer fransparente a un
Estado que se desentiende de las inequidades v de las
brechas saciales, asi como valida el laissez faire laissez
pasee los efectos sociales de ia competencia que des-
fruye {a capacidad productiva, mercantil y distributivas
de la sociedad.

Los prejuicios ideoldgices v culturales gue pre-
gonan el igualdad para los desiguales, ha individua-
lizado y privatizado también las inequidades, discri-
minacionas v exclusiones. Ahora la pobreza, la exclu-
sion y el desempleo, entre otros aspectos, son interpre-
tados como problemas, insuficiencias, incapacidades
o carencias de exclusiva responsabilidad individual, de
ias empresas y de ninglin modo se aprecia como una
probiematica pubtlica, social ni estatal. Las acciones
del Estade dirigidas hacia los més pobres, desde hace
mas de veinte afos, han sido inconsistentes y
precarias, como la ayuda econdémica de quince mil
colones por pocos meses para ta mujeres pobres jefes
de familia, como los bonos de la vivienda, elc., que
aplica el Estado costarricense como supuestas medi-
das para "superar la pobreza". La caridad a través de
colectas. las deducciones salariales para enfermos, los
empleos informales como ios cuida carros, casas,
nifos y adultos. enfermos, etc.. solo son algunas de las
formas distributivas gue ha adquirido la privatizacion
de lo publico®.

La creacion de clientelas politicas entre los mas
necesitados, divide a los pobres y fomenta ia
corrupcién para la obtencién de ayuda de las
instituciones estatales. La concentracién de poder en
la conduccion gubernamental e institucional, asi como
el manepolio o la privatizacién de la funcion laboral,
institucional y estatal ha provocado actos arbitrarios y
corruptos en todas sus formas y estilos™ La
autonomizacién de lo estatal respecto de lo publico es
un auténtico atentado contra !a democracia, Ias
organizaciones, los individuos y los ciudadanos. El uso
nrivado de as facultades y recursos que pertenecen y
son para 'a colectividad, es una practica corrupta gue
usurpa la funcién publica. El beneficio personal de

paradgéjicamente desde el liberalismo no proteccionistac la compra a
sobreprecios de la energia electrica generada privadamente: 18
concesién de la obra publica: la privatizacion de la educacian y
servicios plblicos, etc.. son evidencias del uso y abuse del poder de la
ciase politica y de los empresarios convertidos en Tuncioparios
pablicos y en sujetos de la accion estatal.

19. Es una referencia a eflo cuando Rogue Dalton habla de "los
hacelo todo, los comelo todo”, como expresiones individuales del
salvadorefo anie los problemas generados sotial y estatalmente.
Asimismo, los llamados eufemisticamente microempresarios” y 108
‘trabaiadores informales’, son algunas de las manifestaciones dg
supervivencia en la exclusidn sccial v lahoral de los pobres
fatinoamericanos.

13. En el Perd durante ia dictadura de Fujimori, instaurada con
el voto popular, se descubre recientemente la esterilizacion forzosa de
150.000 mujeres, asi como el asesinato de persenas sospechosas de
conspiracian conira el Estado y el encarcetamiento de miles de pobres
por pertenecer a organizaciones saciales o noliticas. Asl como se

conoce ia crganizacion matiosa del Estado aue enriquecio a los tiranos
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quienes han maonopolizado la funcién publica, también
mercantilizan su poder e influencia, las cuales son
ofrecidas y compradas al mejor estilo bursatil.

La dependencia del Estado respecto del poder
existente en la sociedad civil, ha privatizado la funcién
plblica gestada histéricamente. El poder econdémico
ha convertido a los empresarios y sus amigos en inte-
grantes de ia clase politica y en directivos de institu-
ciones estataies. El "asaito" al poder estatal, pregenado
en el pasado por ingenuos radicales izquigrdistas, ha
sido conquistado por el poder gue emana de las
organizaciones privadas del capital globalizado. Las
actividades rentables dsl Estado estan siendo privati-
zadas; se crean negocios privados a partir de las ohras
y acciones que eran pablicas y realizadas por el Estado;
se aprueban leyes que tiberan a las empresas multina-
cionales a pagar tributos, que reducen os salarios y
encarecen los productos para capitalizar a las empre-
sas; s obliga a tos trabajadores a contratar pensicnes
complementarias que solo garantizan el uso de-sus

“salarios por las entidades financieras privadas en un
contexto de inestabilidad financiera mundial. Asimis-
mo. se ha eliminado la seguridad y estabilidad faboral,
se ha validade el incumplimiento patronal de sus
obligaciones contractuales, asi como, son inferiores
los aumentos salariales a la evolucion de los precios de
la canasia basica y tasas de infiacion e incluso es
incumple con el pago del salario minimo, el cual ya no
es una medida para la adquisicion de la canhasta
basica, entre otros aspectos. La privatizacién de la
funcién plblica del Estado, ha degradado y denigrado
el trabajo y el empleo publico. :

E| Estado contemporaneo esta contribuyende a la
centralizacion del poder econdmico y es un actor prota-
gdnico en el incremento de la desigualdad sociai. El
caso mas dramatico de este proceso privatizador es sin
duda Argentina, en donde el Estado oirece al capital
mundial, que ha hipotecado al pals,.el abaratamiento
del trabajo y condena a la miseria a los pensichados y
empieados pubticos,

El imperio del individualismo posesiva de la pre-
sente coyuntura esta sacrificando lo que precisamente
brinda la posibilidad de crecimiento sostenido vy
desarroilo social: el trabaje y la elevacién de la calidad
de vida de las perscnas. Asimisme y contradicioria-
menia las fendencias concentradoras del poder al
eliminar ia democracia hace también inviable la
conservacion y el respeto de io privado, de la diversi-
dad y piuralidad soctal y organica, asi como destruye
los marcados que son ia fuente de la realizacién de los
capitales nacionales y multinacionales.

La crisis de las organizaciones publicas y del
Estado, na es solo por estar descontextualizadas. sino
también porgue ahora son ilegitimas, al no actuar en
razén de los grupos y las sociedades a las cuales deben
representar. En la cumbre del Milenio en las Naciones
Unidas, Kofi Annan® revelaba las cifras que evidencian
la problemética de la-época: una inmensa mayoria de
los hahitantes y ciudadands del mundo, incluso de 1os
paises occidentales e industrializados, no se sienten
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es de suponer, no puede esfar desvincuiada de la
polaridad social existente. La violencia contra la
humanidad es una arbitrariedad que hace peligrar el
sistema ecendmico y politico globalizado.

la conservacién del poder auteritario y tiréanico
ha requerido, en el pasado y el presente, organizacio-
nes inflexibles que se imponen a sus miembros y a los
ambiios de su accidn sccial. En fa actualidad somos
testigos de los procesos centralizadores del poder esta-
tal y econémico privado, gue estan generado organi-
zacionas que reproducen y amplian ia centralidad v
unilateralidad en el poder politico. partidario y
empresarial.

V. Las ciudades: espacio organizacional da 13
concentracion de poder

Historicamente los ambitos idéneos para la
multiplicacién y pluralidad de las organizaciones han
sido las ciudades. Estos espacios son como la imagen
que svoca Carl Sagal® al caracterizar los cerebros
como supercarreteras con medios evolucionades de
comunicacién que conviven con ias formas mas
atrasadas v tradicionales. En ese sentido, las ciudades
como los cerehros, son contenedoras de !as formas
alementales e instintivas, asi como las maés
evolucionadas de {a inteligencia y poder de la accidn
humana. Las ciudades constituyen conglomerados
dande conviven e inleractian miltiples y heterogéneas
organizaciones.

La expansién capitalista significt en el pasado, &l
surgimiento y crecimiento de las ciudades. como
grandes espacios para la produccién y el consumo. Las
ciudades en el capitalismo siempre tueren socciaimente
heterogéneas y como tales, se crearon crganizaciones
diversas, contrarias & incluse antagénicas. El aumenta
de la capacidad productiva, competitiva y mercantil de
las organizaciones, hize crecer las ciudades, asi como
el tamano y peder de las organizaciones.

Las metropolis han side los espacios naturales de
las organizaciones, de su piuralidad y expansion. La
importancia econémica, politica v social de las
organizaciones en las urbes, las convirtiercn en
Ciudades-Estados, o dicho de otro modo, ha localizado
y consolidado los ambitos donde se decide sobre el
conjunio de ia sociedad.

Las ciudades son las 4reas de concentracion de
la poblacidén y de trabajo, por ia centralidad de 2
produccién, de organizacion y de podes alcanzado. Las
ciudades ademas de ser centres de la mayar magnitud
y diversidad de ia produccion, constituyen ambitos de
la realizaciéon mercantil de ta produccion de otras
ciudades y de la produccion agropecuaria nacional y
mundial.

Las ciudades han sido y son centros de la mayor
atraccién y conservacion de poblacién como una

14. Annan. Kofi. "Nosotros los pueblos: ja funcién de las
Naciones Unidas en el siglo XXI". informe Secreiario General de las
Naciones Unidas. Organizacién de las Naciones Unidas. New York,
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condicién para su reproduccion, crecimienic y
expansich de su poder concentrado. El campo y las
actividades agropecuarias estdn sensiblemente
condicionadas por las relaciones con las ciudades del
pals y del extranjero. La actividad econémica y social
del campo se encuentra subsumida a la ldgica de un
poder econdomico, politico e ideoldgico que se ejerce
desde las ciudades.

La diversidad cuitural, ideolégica, politica vy
organizacional existente en las ciudades, ha
conformado un espacio social multicrganizacional. La
ciudad como ambito fisico de la diversidad de
procesos, interesas y acciones organizativas, no es una
entidad que se encuenire concientemente vy
racionalmente nautada por sus integrantes, Las
ciudades han conformade una unidad fisica para la
heterogeneidad econdmica y social, sin capacidad aln
para regular las capacidades privadas de las
organizaciones existentes en su territorio, alin cuando
esta obligada a proporcionar los medics para la
existencia y el ejercicio del poder de las
organizaciones,

Las megaciudades en el presente milenio estan
redefiniendo los Estados y los gobiernos nacionales.
tos cuales parecen devenir en gobiernos urbanos o
Ciudades-Estados. Ei debilitamiento de la capacidad
reguladora del Estado Nacicnal por la accién
ideolégica liberal, la concentracién econdmica
empresarial, la centralidad de! peder, la densidad
poblacicnal, etc., destacan la importancia politica de
las ciudades, aun cuando también se estan
convirtiendo en espacios ingobernables™,

La permanencia de la pluralidad organizacional
es una garantia para la reproduccién de las ciudades.
Sin embargo, al ser la estera privada el limite de la
accion de lo general, colectivo y publico, pone en
evidencia los limites de la capacidad para garantizar la
diversidad organizativa y democratica ante el
crecimiento  del poder privatizador, luege la
gobernabilidad de las metrdpolis en esas condiciones,
es débil e insuficiente ante la desigualdad y el
individualismo posesiva predominante.

La practica concentrada y centralizada de los
procesos econdmicos y peliticos de las organizaciones,
ha globalizado e! poder de las ciudades, perc también
ha creade dilemas y problemas a las sociedades.

£| poder ubicado en las grandes ciudades se ha
convertido en una extraordinaria capacidad
destructiva. La concentracién de ia preduccién de
bisnes y servicios para los conglomerados urbanos y el
mundo, efectuado desde las organizacicnes en las
ciudades, consume, desbasta y degrada la naturaleza
def planeta, polariza socialmente las urbes, condiciona
la calidad de vida de los habitantes a los cuales
subsume y desfalca su trabajo, asi como centraliza el
uso de los recursos del campo y de otras ciudades .
Asimismo, hace cadtica la administracidn urbana,
como anarquica y arbitraria la gestidn pabiica.

lLa contaminacién. la inversién, la produccion, el
consume. etc., que se da en algunas pocas grandes
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~Las ciudades al convertirse en centros
concentrados del poder privatizador, son espacios
focalizados y simbélicos para la disputa democratica o
tirdnica de otros poderes Asf, también esas ciudades
son espacios vulnerables para la guetra y el ferrorismo.

Los poderes privados de las organizacignes en
las ciudades, en este nuevo milenio, se concentran
mas y se imponen sobre las sociedades yios pueblos e
incluso amenazan con privatizar las propias ciudades,

La centralidad de poderes ha concenfrado
organizaciones. E! poder y tamano de las
organizaciones ha aumentade pcr la absorcion,
reduccién o destruccion de otras crganizaciones.

El individualismo metodoldgico, como expresion
ideoldgica y practica del liberalismo contempaoraneo
convierte a las organizaciones en expresicnes de
intereses y poderes exclusivos y excluyentes que
atentan contra la voluntad, la participacién y el
bienestar colectivo, Esta concepcidn y practica es
discrepante con los compromisos gue supone todo
poder, o cual es una relacion social. Los distintos
intereses que consiguen gue los individuos, grupos y
sociedades se orienien en razén de sus propésitos, es
sin duda una capacidad y una facultad de significacién
compleja y multiple, donde se han articulados de modo
particular las distintas voluntades, tradiciones e
intereses de todos los actores comprometidos en las
relaciones sociales de poder.

Las tendencias monopslicas de las
organizacicnes empresariales, las manifestaciones
autoritarias, arbitrarias e impunes de [a potencia
militar y econémica, asi como la radicalidad del
pensamiento (nico en el plano ideologico, son causa y
consecuencia de la disminucién de la diversidad v
heterogeneidad organizativa de las pohklaciones, asi
como de la eliminacién de poderes organizacionales
similares, competitivos o contrapuestos. Las grandes
ciudades del presente estan siendo reestructuradas y
apropiadas por las megaempresas o poderes gue
pretenden subordinar al mundo a sus intereses.

La diversidad organizativa ha sido garantia para
ia pluralidad de aspiraciones, de modo de vida y
cultura, de accién y de pensamiento. La centralidad de
las grandes corporacionss empresariales en las
Ciudades Estados, constituyen un atentado contra la
pluralidad, ia democracia, la paz, fa humanidad y el
planeta &

16. Centro para Asentamientos Humanos de las Naciones
Unidas {Habitat). "Ei Estado de las Ciudades del Mundo* Nueva York,
2000.

17. Las ciudades han acompanado el devenir comin de las
poblaciones, si bien no todas los conglomerados sgciales han
conformado ciudades, éstas existen desde hace mas de tres milenios
Sin embargo, a inicios de este milenio casi la mitad de la pablacion
mundial vive en ciudades, cuando hace doscientos anos sdlo ef 2%
vivia en ellas. Hace medic siglo Nueva York era la Unica gue tenia mas
de 10 miilones de habitantes, en el presenie hay 19 ciudades con
magnitudes similares, £n ese mismo periodo, existian 80 ciudades con
mas de un milldn de habitantes, hoy hay 385 ciudades. En América
Latina y el Caribe et 75% de sus poblaciones viven en centros urbanas.
En ei Africa v Asia, Ia pobreza, la sequia, guerras. etc. expulsan @ las
pobfaciones del campo hacia destinos urbanos inimaginados de
polaridad sociai. La pobreza se ha globalizado en las cludades. tCentro



